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Streszczenie

Badanie zostato zrealizowane przez konsorcjum firm Policy & Action Group Uniconsult sp.

z 0.0. oraz IMAPP Consulting sp. z 0.0. w okresie od kwietnia do lipca 2023 roku na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego. Celem badania byta aktualizacja
analizy ex-ante wykorzystania mechanizméw zwrotnych w finansowaniu wsparcia z funduszy
europejskich w ramach programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027.

Metodologia badania opierata sie przede wszystkim na wykorzystaniu standardowego
zestawu technik badawczych, czyli desk research oraz indywidualnych wywiadéw
pogtebionych, uzupetnionych o badanie ilosciowe CAWI z przedstawicielami matopolskich
jednostek samorzadu terytorialnego oraz warsztatu rekomendacyjnego z udziatem
przedstawicieli Zamawiajgcego.

W celu szczegdtowym liii, rekomendujemy ustanowienie instrumentu finansowego
dtuznego, w postaci poZyczki na inwestycje rozwojowe mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw mid-caps i small mid-caps —w dwdch wariantach tj.

z komponentem bezzwrotnym (pozyczka z umorzeniem czesci kapitatu) i bez niego.
Proponowane rozwigzania czesciowo nawigzujg do produktéw pozyczkowych wdrazanych
dotad w poddziataniach 3.4.1i3.4.2 RPO WM 2014-2020, przy czym obecnie majg one

w wiekszej mierze uniwersalny charakter, a ponadto w dziedzinach inwestycji, dotyczacych
wdrazania wynikéw dziatalnosci B+R oraz przedsiewzie¢ w zakresie GOZ, w jednym

z wariantéw, przewidywana jest mozliwos¢ umorzenia czesci kapitatu pozyczki. W zatozeniu,
we wskazanych dziedzinach inwestycji instrument ma oferowac istotny zakres zachet
inwestycyjnych, wynikajgcych z umorzen, a dodatkowo powigzanych z preferencyjnym
oprocentowaniem (w drugim wariancie zacheta ograniczona jest jedynie do preferencyjnego
oprocentowania, natomiast w obu wariantach preferencje w zakresie oprocentowania sg
analogiczne). Generalnie rzecz biorac, proponowany instrument zostat ukierunkowany na
wspieranie wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw, bazujgcego na wdrazaniu
innowacyjnych rozwigzan produktowych i procesowych (w tym opartych o wykorzystanie
rezultatéw dziatalnosci B+R), a takze inwestycjach podnoszgcych efektywnos¢ procesow
wytworczych i ustugowych, dopuszczajgc jednoczesnie finansowanie wszelkich inwestycji
dotyczacych rozbudowy zdolnosci wytwoérczych (w czesci dotyczgcej GOZ takze w powigzaniu
z paradygmatem wspierania efektow ekologicznych w biznesie). Jak zaznaczylismy,
proponowana pozyczka ma charakter preferencyjny w sferze kosztu kapitatu
(oprocentowania), przy czym poziom preferencji w tym zakresie rdznicuje sie zaleznie od
przedmiotu inwestycji, a takze jej lokalizacji (w tym zakresie brana jest pod uwage lokalizacja
inwestycji w obszarach zmarginalizowanych oraz zagrozonych trwatg marginalizacjg). Inne
rozwigzania, podnoszace atrakcyjnos¢ pozyczki to mozliwos¢ sfinansowania 100% naktadéw
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inwestycyjnych projektu, a takze mozliwos¢ skorzystania z maksymalnie
dwunastomiesiecznej karencji. Zakres finansowy instrumentu bazuje na doswiadczeniach z
wdrazania produktéw pozyczkowych wspierajgcych konkurencyjnos¢ w ramach RPO WM
2014-2020, odpowiednio zmodyfikowanych pod katem sytuacji w otoczeniu gospodarczym,
a takze celdw, jakie ma realizowac niniejszy instrument.

W ramach celu szczegétowego 2i rekomendujemy wdrozenie poZyczki na efektywnos¢
energetycznq dla mikro i matych firm z maksymalnie niskim oprocentowaniem i niewielkim
komponentem bezzwrotnym na pokrycie czesci kosztéw audytu energetycznego. Naszym
zdaniem takie parametry spowodujg, ze bedzie ona wystarczajgco atrakcyjna dla
potencjalnych ostatecznych odbiorcow.

W ramach celu szczegétowego 2i, rekomendujemy takze wdrozenie instrumentu mieszanego,
w postaci poZyczki na poprawe efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym i
budynkach uzytecznosci publicznej z opcjg umorzenia czesci kapitatu. Pozyczka stanowié
bedzie kontynuacje wdrazanej w obecnej perspektywie finansowe]j pozyczki na zwiekszenie
efektywnosci energetycznej budynkéw wielorodzinnych, przy czym jej zakres zostanie
rozszerzony na budynki uzytecznosci publicznej. Proponujemy utrzymanie kluczowych atutow
pozyczki (dtugi okres sptaty i preferencyjne, niskie oprocentowanie), oraz zwiekszenie jej
atrakcyjnosci poprzez dodanie opcji umorzen, po spetnieniu odpowiednich warunkdéw.
Rekomendujemy, aby w przypadku budynkéw uzytecznosci publicznej, z uwagi m.in. na
wysoka alokacje oraz silne przyzwyczajenie szczegdlnie jednostek samorzadu terytorialnego
do wsparcia dotacyjnego, zastosowaé wyzszy poziom umorzen, maksymalnie do 50% kwoty
pozyczki.

W ramach celu szczegétowego 2ii, w obszarze wsparcia rozwoju OZE, rekomendujemy
wdrozenie instrumentu mieszanego w postaci Pozyczki OZE z premiqg adresowanej do
szerokiego grona odbiorcéw (w tym przedsiebiorstw, JST), oraz (opcjonalnie) — PoZyczki na
OZE z premiq dla nowych budynkdéw jednorodzinnych. Pozyczka OZE z premig bedzie
finansowa¢ instalacje OZE do produkcji energii elektrycznej i cieplnej, wraz z dziatajgcymi na
ich potrzeby magazynami energii. Bedzie ona oferowana co do zasady z preferencyjnym
oprocentowaniem, oraz komponentem bezzwrotnym w postaci opcji umorzenia maksymalnie
do 50% kwoty pozyczki (zaktadamy, ze zazwyczaj bedzie to poziom 20-30%).

Drugi proponowany instrument finansowy (Pozyczka OZE z premiq dla nowych budynkéw
jednorodzinnych), bytby adresowany do 0séb fizycznych, wtascicieli nowych (lub bedacych
jeszcze w trakcie budowy) doméw jednorodzinnych. Z pozyczki mozliwe bedzie
sfinansowanie mikroinstalacji do produkcji energii elektrycznej (w tym fotowoltaiki), zrodta
ciepta OZE (w tym pompy ciepta, kotta na biomase), oraz magazynu energii dziatajace na
potrzeby danego zrédfa OZE. Pozyczka bytaby przyznawana na preferencyjnych warunkach, z
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niskim oprocentowaniem i umorzeniami premiujacymi kompleksowos¢ projektu,
maksymalnie do 45% kwoty pozyczki. Przy czym autorzy raportu sg swiadomi pewnych
zastrzezen wobec uruchomienia tego instrumentu, przede wszystkim z uwagi na dostepnosc
szeroko promowanych programoéw krajowych obejmujgcych zblizony zakres interwencji (Mdj
Prad, i Moje Ciepto).

W ramach konkluzji, wynikajgcych z badania, zaproponowano nastepujgce rekomendacje
(poza rekomendacjami, dotyczgcymi konkretnych instrumentéw finansowych):

e Prowadzenie dziatan utatwiajgcych wnoszenie przez posrednikéw finansowych
wymaganego wkfadu wtasnego.

e W razie uruchomienia instrumentow finansowych z komponentem bezzwrotnym,
nalezy bardzo starannie przygotowad ich wdrazanie, w miare moznosci konsultujgc
szczegotowe rozwigzania z przedstawicielami potencjalnych posrednikow
finansowych, aby nie pojawity sie problemy z wytonieniem chetnych posrednikéw
i pézniej na etapie wdrazania.

e We wszystkich instrumentach dtuznych nalezy zastosowac rynkowe oprocentowanie
wktadu wtasnego posrednika (na poziomie stopy referencyjnej lub, w celu unikania
sztucznego podnoszenia marzy posrednika, na poziomie stopy bazowej KE + 100
punktow bazowych).
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Executive summary

The study was carried out by a consortium of companies Policy & Action Group Uniconsult
sp. z 0.0. and IMAPP Consulting sp. z 0.0. in the period from April to July 2023 at the request
of the Marshal's Office of the Matopolskie Voivodeship. The aim of the study was to update
the ex-ante analysis of the use of repayable mechanisms in financing support from European
funds within European Funds for Matopolska 2021-2027.

The research methodology was based primarily on the use of a standard set of research
techniques, i.e. desk research and individual in-depth interviews, supplemented with CAWI
guantitative research with representatives of Matopolska local government units and a
recommendation workshop with the participation of representatives of the Contracting
Authority.

For specific objective 1iii, we recommend establishing a debt financial instrument in the
form of a loan for development investments of micro, small and medium-sized enterprises
as well as mid-caps and small mid-caps - in two variants, i.e. with a non-repayable
component (loan with redemption of part of the capital) and without it. The proposed
solutions partly refer to the loan products implemented so far in sub-measures 3.4.1 and
3.4.2 of the ROP WM 2014-2020, but now they are more universal in nature, and also in the
fields of investments, related to the implementation of R&D results and projects in the scope
of circular economy, in one of the variants, the possibility of redemption of part of the loan
principal is envisaged. It is assumed that in the indicated areas of investment, the instrument
is to offer a significant range of investment incentives resulting from redemptions, and
additionally associated with preferential interest rates (in the second variant, the incentive is
limited only to preferential interest rates, while in both variants interest rate preferences are
analogous). In general, the proposed instrument is aimed at supporting the increase in the
competitiveness of enterprises, based on the implementation of innovative product and
process solutions (including those based on the use of R&D activity results), as well as
investments increasing the efficiency of manufacturing and service processes, while allowing
for the financing of all investments concerning the expansion of production capacity (in the
part concerning circular economy, also in connection with the paradigm of supporting
environmental effects in business). As we have indicated, the proposed loan is preferential in
terms of the cost of capital (interest rate), and the level of preference in this respect varies
depending on the subject of the investment and its location (in this respect, the location of
the investment in marginalized areas and areas at risk of permanent marginalization). Other
solutions that increase the attractiveness of the loan, include the possibility of financing up
to 100% of the project's capital expenditure, as well as the possibility of taking advantage of
a grace period of up to twelve months. The financial scope of the instrument is based on
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experience from the implementation of loan products supporting competitiveness under
ROP WM 2014-2020, appropriately modified in terms of the situation in the economic
environment, as well as the objectives to be achieved by this instrument.

Under the specific objective 2i, we recommend the implementation of an energy efficiency
loan for micro and small companies with a maximally low interest rate and a small non-
repayable component to cover part of the costs of the energy audit. In our opinion, such
parameters will make it attractive enough for potential final recipients.

Under specific objective 2i, we also recommend the implementation of a mixed instrument
in the form of a loan for improving energy efficiency in the housing sector and public utility
buildings with the option of redemption of part of the capital. The loan will be a continuation
of the loan implemented in the current financial perspective for increasing the energy
efficiency of multi-family buildings, and its scope will be extended to public buildings. We
propose to maintain the key advantages of the loan (long repayment period and
preferential, low interest rate), and to increase its attractiveness by adding redemption
options, after meeting the appropriate conditions. We recommend that in the case of public
buildings, due to e.g. due to the high allocation and the strong habit, especially of local
government units, of using grant support, apply a higher level of redemption, up to 50% of
the loan amount.

Under specific objective 2ii, in the area of supporting the development of Renewable Energy
Sources (RES), we recommend the implementation of a mixed instrument in the form of a
RES loan with a bonus addressed to a wide range of recipients (including enterprises, local
government units), and (optionally) - RES Loan with a bonus for new single-family buildings.
The RES loan with a bonus will finance RES installations for the production of electricity and
heat, together with energy storage facilities operating for their needs. It will be offered, as a
rule, with a preferential interest rate and a non-repayable component in the form of a
redemption option up to 50% of the loan amount (we assume that it will usually be 20-30%).

The second proposed financial instrument (Renewable energy loan with bonus for new
single-family buildings), would be addressed to natural persons, owners of new (or under
construction) single-family houses. The loan will be used to finance micro-installations for
the production of electricity (including photovoltaics), RES heat sources (including heat
pumps, biomass boilers), and energy storage operating for the needs of a given RES source.
The loan would be granted on preferential terms, with low interest rates and redemptions
rewarding the complexity of the project, up to a maximum of 45% of the loan amount. At
the same time, the authors of the report are aware of certain reservations regarding the
launch of this instrument, primarily due to the availability of widely promoted national
programs covering a similar scope of intervention (My Electricity and My Heat).
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As part of the conclusions resulting from the study, the following recommendations were
proposed (apart from recommendations regarding specific financial instruments):

e Conducting activities facilitating the provision of the required own contribution by
financial intermediaries.

e |f financial instruments with a non-repayable component are launched, their
implementation should be prepared very carefully, consulting detailed solutions with
representatives of potential financial intermediaries, if possible, so that there are no
problems with selecting willing intermediaries as well as later at the implementation
stage.

e Inall debt instruments, the market rate of the intermediary's own contribution should
be applied (at the level of the reference rate or, in order to avoid artificially raising the
intermediary's margin, at the level of the EC base rate + 100 basis points).
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1. Celei kontekst badania

Niniejsze opracowanie stanowi aktualizacje analizy ex ante instrumentéw finansowych
planowanych do wdrazania w ramach programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-
2027 (FEM 2021-2027).

Punktem wyjscia przedmiotowej ewaluacji jest pierwotna wersja analizy ex ante,
opracowana w grudniu 2020 r.! Realizacje obecnej aktualizacji uzasadniajg rozmaite
przestanki?, przy czym najwazniejsze z nich to:

o istotne zmiany sytuacji gospodarczej i politycznej w otoczeniu funkcjonowania
przysztych instrumentéw finansowych w Polsce (i w wojewdédztwie matopolskim),
jakie zaszty od poczatku 2021 r. — w szczegdblnosci nalezy wskazac tu na bardzo
wysoki wzrost poziomu inflacji, przewidywania, ze wysoka inflacja utrzymywac
sie bedzie jeszcze przez dtugi czas, wcigz malejgcy udziat inwestycji prywatnych w
gospodarce, konsekwencje w sferze spoteczno-ekonomicznej charakterystyczne
dla fazy postpandemicznej, jak rowniez konsekwencje ekonomiczne napasci Rosji
na Ukraine (od lutego 2022 r.), utrzymujace sie trudnosci w pozyskiwaniu
wykwalifikowanej sity roboczej przez przedsiebiorstwa, wreszcie nasilajgce sie
problemy systemowe uniemozliwiajgce skuteczne pozyskanie wsparcia
przyznanego Polsce w ramach Krajowego Programu Odbudowy (krétkookresowo
raczej przy stabych perspektywach zmiany tej sytuacji),

° pojawienie sie koricowych wersji aktdw normatywnych, regulujgcych
ksztattowanie postaci formalnoprawnej i ekonomicznej instrumentéw
finansowych oraz zasad ich wdrazania3, a takze

1 Ewaluacja efektéw wdrazania zwrotnych instrumentéw finansowych realizowanych w ramach RPO WM
2014-2020 wraz z analizg ex ante dla perspektywy finansowej 2021-2027”, PAG Uniconsult / imapp consulting,
grudzien 2020.

2 Warto przy tym dodaé, ze obowigzujgce w obecnym okresie polityki spéjnosci Unii Europejskiej (2021-2027)
regulacje prawne wymagaja, w przypadku realizacji wsparcia w formie instrumentéw finansowych (i
mieszanych), opracowania przez Instytucje Zarzadzajgcg programem stosownej analizy ex ante. Co wiecej,
zaktada sie, ze tego rodzaju analiza ex ante moze by¢ poddana okresowemu przeglgdowi lub aktualizacji (i de
facto powinna, stosownie do wagi zmian otoczenia spoteczno-gospodarczego, w ktédrym funkcjonujg lub maja
dziata¢ instrumenty finansowe), zob. art. 58 ust. 3 Rozporzadzenia ogdlnego 2021/2060 (tytut i sygnatura
przywotane w kolejnym przypisie).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2060 z dnia 24 czerwca 2021 r.

ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego

i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, Dz. Urz. UE, L 231/159,
dalej ,,Rozporzadzenie ogdlne”.
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° przyjecie ostatecznych rozstrzygnieé, okreslajacych dziedziny i zakres stosowania
instrumentow finansowych w ramach (zaakceptowanego przez Komisje
Europejskg) programu FEM 2021-2027* oraz przyjecie uszczegétowienia FEM
(Szczegodtowego Opisu Priorytetdow programu) przez wtadze (Zarzad)
wojewddztwa matopolskiego.

Odwotujac sie do postanowien Opisu Przedmiotu Zamowienia, zawierajgcego wytyczne
dotyczace procesu i zakresu aktualizacji analizy ex ante instrumentéw finansowych dla
wojewddztwa matopolskiego, celem gtdwnym przeprowadzonych badan byta aktualizacja ex
ante wykorzystania mechanizmoéw zwrotnych w finansowaniu wsparcia z funduszy
europejskich w ramach FEM 2021-2027.

Kompozycja tak okreslonego celu gtéwnego objeta dwa, odpowiednio powigzane cele
szczegotowe tj.:

4 ,Matopolska. Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027” (CCl 2021PL16FFPRO06),

Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr 2282/22 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 30 grudnia 2022 r., Krakéw,
grudzien 2022 r. Program FEM 2021-2027 (pobranie 5.06.2023 r.) — dalej dokument przywotywany jako FEM.

5 Szczegbtowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027atacznik nr 1 do
Uchwaty Nr 917/23 Zarzagdu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 maja 2023 r., wersja SZOP.FEMP.002,
obowigzujaca od dnia 23.05.2023 r., SZOP.FEMP.002 (pobranie 23.05.2023 r.). Dokument ten przywotujemy
kontekstowo, bowiem nie obejmuje on jeszcze interwencji, w ktérych planowane jest wykorzystanie formy
wsparcia w postaci instrumentéw finansowych.
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https://fundusze.malopolska.pl/sites/default/files/2023/04/93/Program-FEM-2021-2027.pdf
https://fundusze.malopolska.pl/sites/default/files/2023-05/SZOP.FEMP_.002.pdf

Ramka 1. Cele szczegdtowe aktualizacji analizy ex ante w ramach FEM

Na podstawie Opisu Przedmiotu Zaméwienia na wykonanie aktualizacji analizy ex ante oraz
,Koncepcji analizy ex ante instrumentdw finansowych w wojewdédztwie matopolskim”®,

1) analiza poszczegdlnych obszaréw FEM 2021-2027, w ramach ktérych przewidziano
zastosowanie zwrotnych instrumentéw finansowych (IF) pod kagtem wyboru
optymalnych form ich wdrozenia, tj.: IF lub IF fgczony ze wsparciem w postaci dotacji
(tzw. instrument mieszany), wraz z propozycjami fiszek odpowiednich instrumentéw,

2) identyfikacja barier i wskazanie potrzeb w zastosowaniu IF w ramach obszaréw FEM
2021-2027, w tym z perspektywy potencjalnych beneficjentéw oraz ostatecznych
odbiorcow wsparcia oraz oszacowanie luki finansowej dla obszaréw, wzgledem
ktorych nie dokonywano tych szacunkdédw w ramach analizy ex-ante wykonanej
w 2020 roku, a takze identyfikacja dziatan warunkujgcych zwiekszenie poziomu
inwestycji.

Zrédto: opracowanie wtasne.

2. Metodologia

Stosowane metody badawcze miaty charakter typowy dla tego typu badan. Waznym
elementem byta analiza danych zastanych, ze szczegélnym naciskiem na analize
dokumentéw programowych FEM 2021-2027, a takze na analize dostepnych ofert zwrotnych
instrumentdéw finansowych, mozliwych do pozyskania w Matopolsce, lezgcych w gestii
instytucji sektora publicznego, wraz ze szczegétowgq charakterystykg ich parametrow

i ewentualnej skali zainteresowania.

Zrealizowano tez (w sposodb zdalny) 14 indywidualnych wywiadéw pogtebionych

z kluczowymi interesariuszami instrumentéw finansowych w FEM 2021-2027
(przedstawiciele administracji publicznej, posrednikéw finansowych etc.), a takze jeden
zogniskowany wywiad grupowy z przedstawicielami przedsiebiorcéw sektora MSP,
beneficjentow dotacji oraz ostatecznych odbiorcow w ramach RPO WM 2014-2020 (wzieto w
nim udziat 7 osdb).

Na potrzeby uzupetnienia analiz przeprowadzono badanie ankietowe on-line (CAWI) wsréd
jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego. Za programowanie
i koordynacje tego modutu badawczego odpowiadat Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa

5 Dokument przedstawiajacy zarys koncepcji badawczej, metodyke i zakres ewaluacji, uzupetniajacy ustalenia
z Zamawiajgcym, przyjete podczas spotkania otwierajgcego badanie, 8.05.2023 .
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Matopolskiego - Zesp6t ds. Matopolskiego Obserwatorium Rozwoju Regionalnego.
Konsorcjum realizujgce badanie udzielato wsparcia merytorycznego. Zaproszenia do
wypetnienia ankiety rozestano do wszystkich 204 JST. Kwestionariusz byt dostepny pomiedzy
24 maja a 2 czerwca 2023 roku. Dzieki monitom e-mailowym i telefonicznym udato sie
osiggnac realizacje na poziomie 131 kompletnych ankiet. Oznacza to, ze w badaniu wzieto
udziat az 65% wszystkich jednostek samorzadowych z terenu wojewddztwa. Uzyskane dane
zostaty przewazone wzgledem kategorii JST, aby mozliwe byto wnioskowanie na catej
populacji.

W koncowej fazie badania, pomiedzy ztozeniem projektu raportu korncowego oraz jego
ostatecznej wersji zostanie jeszcze zrealizowany warsztat ewaluacyjny (rekomendacyjny)

w formule online z przedstawicielami instytucji zaangazowanych w realizacje RPO WM 2014-
2020 oraz przygotowanie FEM 2021-2027.

3. Kluczowe ustalenia pierwotnej analizy ex ante

Oryginalna analiza ex ante, ktérej dotyczy niniejsza aktualizacja, zostata zrealizowana przez
konsorcjum firm PAG Uniconsult sp. z 0.0. oraz Imapp Consulting na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego w okresie od stycznia do grudnia 2020.
Badanie sktadato sie z dwdéch komponentdw.

Celem pierwszego z nich byta analiza doswiadczen, dotyczacych stosowania instrumentow
finansowych w RPO WM 2014-2020, analiza doswiadczen, dotyczacych funkcjonowania
modelu dystrybucji instrumentéw finansowych w ramach RPO WM 2014-2020, a takze
sformutowanie propozycji, dotyczacych rodzajow i zakresu stosowania instrumentéw
finansowych w RPO WM 2021-20277, opartych na wnioskach z realizacji instrumentéw
finansowych w ramach RPO WM 2014-2020 oraz identyfikacji obszarow, w ktérych
stosowanie instrumentdéw finansowych uznaé mozna za adekwatng forme interwencji.

W ramach drugiego komponentu dokonano analizy zatozen programowych dla
wojewodztwa matopolskiego w nowym okresie programowania (2021-2027), pod katem
zasadnosci wykorzystywania instrumentéw finansowych, identyfikacji barier rozwojowych
wynikajacych z niedoskonatosci komercyjnego rynku finansowania wraz z oszacowaniem
luki finansowania w dostepie do kapitatu zewnetrznego, jak rowniez identyfikacji dziatan
prowadzacych do zwiekszenia poziomu inwestycji po stronie ostatecznych odbiorcéw
wsparcia. Ostatecznym wynikiem analiz, zrealizowanych w ramach drugiego komponentu
badania byto sformutowanie rekomendacji, dotyczacych rodzajéow nowych (stosowanych

7 Obecna nazwa programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027 zostata nadana juz po zakoficzeniu
realizacji analizy ex ante, w dalszej czesci raportu staramy sie raczej uzywac skrétu FEM 2021-2027.
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w przysztosci) instrumentdéw finansowych i sposobdw ich udostepniania, alokacji wktadu na
instrumenty finansowe ze srodkéw FEM 2021-2027 oraz wymogow montazu finansowego
oraz spodziewanych efektéw stosowania instrumentow finansowych, w tym ich wktadu w
realizacje celéw FEM 2021-2027.

Konkluzje z | komponentu badania® dotyczyty nastepujgcych kwestii:

° Z przeprowadzonych badan wynika, ze system zarzadzania IF funkcjonowat
stosunkowo sprawnie. Przedstawiciele posrednikéw finansowych generalnie
pozytywnie oceniali wspdtprace z BGK, wskazujac na profesjonalizm jego
pracownikéw i fatwos¢ komunikacji. Jedng z nielicznych kwestii
problematycznych byto funkcjonowanie zarzadzanego przez BGK systemu POIF
(Platformy Obstugi Instrumentéw Finansowych), stuzgcego do ewidencjonowania
wydatkéw kwalifikowalnych i sprawozdawczosci.

° Jako nieco problematyczne, byto oceniane nizsze oprocentowanie dla
przedsiebiorcéw realizujacych projekty w sferze regionalnych inteligentnych
specjalizacji, niektérzy (cho¢ byta to mniejszos¢ badanych) posrednicy mieli
pewne problemy z operacjonalizacjg pojecia i przypisaniem danego projektu do
okreslonej dziedziny RIS.

° Wyniki ankiety CATI wérdd firm sektora MSP korzystajacych z pozyczek w ramach
Poddziatania 3.4.1i 3.4.2 wskazaty, ze byty bardzo dobrze dostosowane do
potrzeb odbiorcéw.

° Badanie ilosciowe wykazato takze duze zapotrzebowanie na wsparcie
szkoleniowo-doradcze i mentoringowe wsrdd odbiorcéw pozyczek, ktdrzy rzadko
korzystali z takiego wsparcia w ramach istniejgcej oferty w innych dziataniach
RPO WM 2014-2020. Preferowanymi formami takiego wsparcia byty zaréwno
bezposrednie konsultacje i szkolenia, jak i formy zdalne.

o Nie udato sie natomiast wdrozy¢ pozyczek na rozpoczynanie dziatalnosci
gospodarczej. Powodem braku chetnych posrednikéw do wdrazania
instrumentow finansowych w ramach poddziatania 8.3.2 byta konkurencja innych
programow, zaréwno oferujgcych finansowanie zwrotne, jak i bezzwrotne,
przede wszystkim jednak skomplikowane i dyskusyjne wyznaczenie grup, ktére
mogty korzystaé z oferty pozyczkowej. Problem ten miat zresztg charakter
horyzontalny i dotyczyt w zasadzie wszystkich regiondw w ktérych wdrazany byt
taki instrument.

8 ,Ewaluacja efektéw wdrazania zwrotnych instrumentdw finansowych realizowanych w ramach RPO WM
2014-2020 wraz z analizg ex-ante dla perspektywy finansowej 2021-2027. Raport czastkowy”, PAG Uniconsult,
Imapp Consulting, na zlecenie UMWM, Warszawa, 21 pazdziernika 2020.
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° Pozyczka na zwiekszenie efektywnosci energetycznej dobrze odpowiadata celom
Poddziatania 4.3.4, byta rowniez bardzo pozytywnie oceniana przez odbiorcéw.
Szczegodlnie atrakcyjne dla klientéw byto bardzo niskie (i state w catym okresie
kredytowania) oprocentowanie, dtugi okres sptaty oraz brak opfat i prowizji. We
wdrazaniu pozyczki pojawity sie rdwniez istotne bariery. Do najwazniejszych
nalezy zaliczy¢ utrudniony dostep do pozyczki dla budynkéw po czesciowe;j
termomodernizacji, budynkdéw we wspoétwtasnosci oraz budynkéw znajdujgcych
sie pod ochrong konserwatora zabytkdéw. Barierg (szczegdlnie w przypadku
wiekszych spétdzielni mieszkaniowych) byta réwniez systematycznie obnizana
maksymalna wartos¢ pozyczki.

° W obszarze rewitalizacji w ramach Dziatania 11.3 uruchomiono pozyczke
skierowang do szerokiego grona odbiorcéw. Srodki mozna byto wykorzystaé na
realizacje inwestycji wpisanych do gminnych programéw rewitalizacji. Z pozyczki
skorzystaty nie tylko samorzady, ale takze sektor mieszkaniowy oraz
przedsiebiorcy inwestujacy w rozwdj lokalny na terenach objetych programami
rewitalizacji. Odbiorcy pozyczek chwalili korzystng oferte, w tym state, bardzo
niskie oprocentowanie. Mimo ogdlnie bardzo pozytywnego odbioru, wdrazanie
instrumentu napotkato pewne bariery. Mniejsze wspdlnoty mieszkaniowe nie
mogty skorzysta¢ ze wsparcia z uwagi na stosunkowo wysoka minimalna
wysokos$¢ pozyczki (300 tys. zt). Konieczno$¢é przeprowadzenia procedury
akceptacji projektéw i wpisania ich do programéw rewitalizacji gmin, wynikajgca
z podstawowych zatozen interwencji, nie zawsze spotykata sie ze zrozumieniem
potencjalnych pozyczkobiorcow.

Z kolei w ramach Il komponentu badania® zaproponowano do zaoferowania w ramach FEM
2021-2027 stosowanie nastepujgcych, nizej wskazanych instrumentéw finansowych,
opracowano takze stosowne metryki poszczegdélnych instrumentéw.

W obszarze zwigzanym z konkurencyjnoscia firm sektora MSP zaproponowano, podobnie jak
w ramach RPO WM 2014-2020, uruchomienie pozyczek dla firm dziatajgcych do 24 miesiecy i
powyzej 24 miesiecy, ktére sie generalnie sprawdzity, szczegdlnie zapewniajgc statosé
finansowania dla najmtodszych firm. W stosunku do pozyczek udzielanych w ramach RPO
WM 2014-2020 zasugerowano dokonanie drobnych korekt w oprocentowaniu'®, wydtuzenie

9 ,Ewaluacja efektéw wdrazania zwrotnych instrumentéw finansowych realizowanych w ramach RPO WM
2014-2020 wraz z analizg ex-ante dla perspektywy finansowej 2021-2027. Raport koricowy.”, PAG Uniconsult,
Imapp Consulting, na zlecenie UMWM, Warszawa, 16 grudnia 2020.

10 przy czym warto pamietaé, ze w momencie realizacji badania stopy procentowe ksztattowaty sie na
rekordowo niskim poziomie.
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maksymalnej karencji, a takze (dla firm z branzy najbardziej poszkodowanych w wyniku
pandemii COVID-19) rozwazenie ewentualnego wprowadzenia mozliwosci umorzenia
pozyczki w wysokosci do 15% jej wartosci lub innej formy wsparcia bezzwrotnego w tej
samej wysokosci.

W badaniu sugerowano takze kontynuowanie wspierania instrumentéw poreczeniowych na
bazie srodkdéw zwrdconych, zarzgdzanych przez Matopolski Fundusz Rozwoju, w formie
reporeczen.

W dziedzinie wspierania dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej, wskazano, ze
nalezy pozostac przy ofercie instrumentéw bezzwrotnych.

Z kolei w obszarze zwiekszenia efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw, zaproponowano
wprowadzenie dobrze dopasowanych do potrzeb sektora MSP instrumentéw finansowych.
Wskazano, ze deklarowane zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne inwestycji
poprawiajgcych efektywnos¢ energetyczng jest znaczgce, a oferta publicznego wsparcia

w tym obszarze byta, w momencie realizacji badania, mocno ograniczona. Zaproponowano,
ze, oprdcz ograniczenia zjawiska luki finansowej, wsparcie w tym obszarze powinno
generowac wystarczajgco silny efekt zachety, aby stymulowad transformacje energetyczna
przedsiebiorstw. Z tego powodu zarekomendowano tez wprowadzenie instrumentu
taczacego wsparcie zwrotne z komponentem bezzwrotnym, w postaci pozyczki na
efektywnos¢ energetyczng z premia.

W obszarze zwiekszenia efektywnosci energetycznej sektora mieszkaniowego,
zdiagnozowano potrzebe kontynuowania wsparcia w dotychczasowej formie (preferencyjne;j
pozyczki), przy jednoczesnym wprowadzeniu pewnych modyfikacji jej parametréw. Pozyczka
na zwiekszenie efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym byta generalnie
trafnie zaprojektowana i dobrze oceniana przez przedstawicieli spétdzielni i wspdlnot
mieszkaniowych. Wskazano, ze, jednoczesnie, w regionie wystepowato wcigz, w momencie
realizacji badania, znaczgce zapotrzebowanie na srodki finansujgce termomodernizacje
budynkdéw wielorodzinnych. Z tego wzgledu zarekomendowano kontynuacje wdrazania
preferencyjnej pozyczki w ramach FEM 2021-2027.

Wyniki przeprowadzonych analiz uzasadniaty wprowadzenie wsparcia zwrotnego OZE dla
prosumentéw biznesowych. Potrzeby w tym obszarze byty bardzo duze, a w momencie
realizacji badania brak byto na rynku atrakcyjnych instrumentéw wsparcia produkcji OZE
przez MSP, finansowanych ze $rodkéw publicznych. Podobnie, jak w przypadku inwestycji w
zwiekszenie efektywnosci energetycznej, interwencja w tym obszarze, oprdécz ograniczenia
luki finansowej (ktora moze dotyczyc¢ szczegdlnie mikroprzedsiebiorstw), powinna
generowac efektywny kosztowo efekt zachety. Wcigz bowiem dla wielu firm okres zwrotu

z tego rodzaju inwestycji dokonywanych bez wsparcia publicznego jest zbyt dtugi. Dlatego

PAL ':'. Uniconsult imapp consulting 15



zaproponowano wprowadzenie instrumentu finansowego w postaci pozyczki na OZE
z komponentem bezzwrotnym (premia) dla prosumentéw biznesowych sektora MSP.

Z kolei, w przypadku prosumentdéw indywidualnych, wskazano, ze istniejqg silne przestanki
przemawiajgce za wprowadzeniem instrumentéw zwrotnych. Z uwagi jednak na plany
wsparcia ogolnokrajowego w tej sferze, pozostawiono decyzje o ewentualnym
wprowadzeniu instrumentu finansowego w tym obszarze w gestii IZ FEM.

Pomimo pewnych niedoskonatosci systemu wsparcia w obszarze rewitalizacji w ramach RPO
WM 2014-2020, ogdlnie koncepcja pozwalajgca korzystac¢ zardwno z dotacji, jak

i preferencyjnych pozyczek, co do zasady sie sprawdzita. W ramach analizy zaproponowano
pewne udoskonalenia instrumentu zwrotnego, aby byt on lepiej dostosowany do potrzeb

i atrakcyjniejszy dla odbiorcéw. Proponowane modyfikacje dotyczyty obnizenia minimalnej
wartosci pozyczki z 300 tys. do 200 tys. zt, aby mogty z niej skorzystac takze mniejsze
wspolnoty mieszkaniowe. W badaniu zwrécono takze uwage na to, ze bardzo wazne jest
takze odpowiednie koordynowanie wdrazania instrumentéw zwrotnych i bezzwrotnych w
czasie (instrumenty te powinny uzupetniac sie, a nie wzajemnie konkurowac)!?.

W ramach badania dokonano takze oszacowania luki finansowej dla finansowania
przeznaczonego na cele obrotowe i inwestycyjne dla firm sektora MSP, w obszarze
efektywnosci energetycznej MSP, analizowano takze ewentualne wystepowanie luki w sferze
zawodowych zrodet OZE (stwierdzajac, co do zasady, brak takiej luki) oraz dla prosumentéw
(luka moze wystepowac, ale bardzo trudne jest jej oszacowanie), oszacowano takze wielkos¢
luki w obszarze rewitalizacji w sektorze mieszkaniowym oraz w pozostatych obszarach
inwestycyjnych gmin. Dokonano takze szacunku luki finansowej w sferze samozatrudnienia
oraz luki finansowej dla podmiotéw ekonomii spotecznej

W ramach badania opracowano takze fiszki nastepujgcych instrumentdéw, proponowanych
do wdrazania w ramach FEM 2021-2027:

° Pozyczka na zwiekszenie konkurencyjnosci sektora MSP dla firm dziatajacych do
24 miesiecy;

° Pozyczka na zwiekszenie konkurencyjnoséci sektora MSP dla firm dziatajacych
powyzej 24 miesiecy;

° Pozyczka na efektywnos¢ energetyczng z premig — dla firm sektora MSP;

° Pozyczka na efektywnos¢ energetyczng w sektorze mieszkaniowym;

3 Pozyczka na OZE z premig — dla MSP;

11 Ten wniosek, chociaz w ramach RPO WM 2014-2020 dotyczyt on przede wszystkim sfery rewitalizacji, ma
oczywiscie charakter uniwersalny.
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° Pozyczka rewitalizacyjna;

° Pozyczka na samozatrudnienie;
° Pozyczki dla PES na start;

o Pozyczka dla PES na rozwdj.

4. Horyzontalne bariery i problemy, zwigzane z wdrazaniem instrumentdéw finansowych,
w tym z komponentem bezzwrotnym

Wdrazanie instrumentéw finansowych, podobnie jak i wsparcia publicznego w formie
bezzwrotnej, jest zwigzane z wystepowaniem okreslonych barier i probleméw. W niniejszym
rozdziale opiszemy krdtko kluczowe problemy o charakterze horyzontalnym, wystepujgce
niezaleznie od sfery zastosowania danego instrumentu, w odpowiednich rozdziatach,
dotyczacych poszczegdlnych sfer interwencji opisujemy natomiast problemy specyficzne dla
poszczegdblnych obszaréw.

Po stronie posrednikéw finansowych, co wynika z prowadzonych wywiaddw, barierg moze
by¢ brak odpowiednich srodkéw do wniesienia 15% udziatu wtasnego (naturalnie jestesmy
Swiadomi, ze w przypadku wybranych instrumentéw prog ten moze by¢ nizszy, dzieki
whniesieniu wktadu przez menedzera funduszu powierniczego, czyli Bank Gospodarstwa
Krajowego). Oczywiscie, znaczenie tej bariery zalezy od poziomu kapitalizacji danego
posrednika finansowego. W tym kontekscie bardzo korzystnie oceniano sytuacje, w ktérych
zrezygnowano z koniecznosci wnoszenie wktadu wtasnego przez posrednikédw (np. w ramach
REACT-EU), niestety nie bedzie to raczej mozliwe w ramach FEM 2021-2027%2.

Barierg, o czym wspomina wielu przedstawicieli posrednikdéw, moze tez by¢ wysoki poziom
formalizacji wdrazania, w tym konieczno$¢ przedstawiania szczegétowych sprawozdan

z realizacji (naturalnie, konkretne wymogi dla okresu 2021-2027 nie sg jeszcze znane, stgd
tez posrednicy bazujg swoje opinie na doswiadczeniach z okresu 2014-2020). Z tego co
wiemy, Bank Gospodarstwa Krajowego opracowuje nowy system informatyczny do
wspotpracy z posrednikami finansowymi, miejmy nadzieje, ze okaze on sie bardziej sprawny
i przyjazny dla uzytkownikéw, niz poprzednio uzywany system POIF, w stosunku do ktérego
posrednicy zgtaszali wiele krytycznych uwag (wspominalismy o tym w ramach raportu
czastkowego z analizy ex ante).

12 Naturalnie, to co jest korzystne z punktu widzenia poérednikdw, niekoniecznie jest korzystne z punktu
widzenia zasad wdrazania catego Programu. Znaczacy udziat wiasny posrednikow zwieksza wielkos¢ efektu
dzwigni, a takze utatwia ewentualne zastepowanie wsparcia ze srodkéw Programu, udzielonego niezgodnie
z odpowiednimi przepisami.
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Obawy posrednikéw dotyczg nastepujgcych kwestii, zwigzanych z wdrazaniem instrumentow
finansowych w ramach FEM 2021-2027:

. Posrednicy wskazywali, ze majg powazne obawy?'3, ze niektére instytucje
kontrolne i ich przedstawicieli mogg nie wiedzie¢, ze zasady wykorzystywania
komponentu bezzwrotnego w ramach instrumentu finansowego s3 odmienne
od zasad, ktére dotycza ,,czystych” instrumentéw bezzwrotnych (np. brak
wymogu utrzymania trwatosci rezultatow projektu, brak wymogu zachowania
sformalizowanych zasad konkurencyjnego nabywania towardw i ustug w oparciu
o $rodki Programu etc.). W rezultacie moze to prowadzi¢ do niepotrzebnych
sporow i nieporozumien.

° Bardzo powaznym wyzwaniem, z punktu widzenia posrednikéw finansowych, byt
w przesztosci, szczegdlnie dla pozyczek oprocentowanych wyraznie ponizej
odpowiedniej stopy referencyjnej, brak rynkowego (na poziomie odpowiedniej
stopy referencyjnej'?) wynagradzania wktadu wtasnego posrednika
finansowego. Zdaniem autoréw niniejszego raportu tego typu rozwigzanie, cho¢
oczywiscie pocigga za sobg pewne komplikacje w wyliczaniu oprocentowania dla
ostatecznego odbiorcy, powinno byé absolutnym standardem rynkowym?®.

° Niektdérzy posrednicy wskazywali, ze problematyczne sg dla nich pozyczki o bardzo
dtugiej zapadalnosci, angazujgce ich wtasny kapitat przez dtuzszy okres, naturalnie
w sytuacji wprowadzenia mechanizmu rynkowego wynagradzania wktadu
wiasnego problem ten straci na znaczeniu.

° Niektdrzy przedstawiciele posrednikéw zwracali takze uwage na to, ze celowe
bytoby powigzanie mozliwosci udzielenia pozyczki z automatycznym
poreczeniem, oferowanym na bazie innych srodkéw (na przyktad srodkéw
zwrdconych), argumentujac to tym, ze wiele firm znajduje sie obecnie w niezbyt
korzystnej sytuacji finansowej, a jednoczesnie witasciciele firm nie zawsze sg
sktonni do zabezpieczenia pozyczki swoim wtasnym, osobistym majgtkiem.
Rozwigzanie takie wydaje sie oczywiscie ciekawe, niestety raczej niezbyt mozliwe

13 Wyrazane na bazie wczeéniejszych doswiadczen z instytucjami kontrolnymi i w ich — w wiekszosci — stabej
znajomosci specyfiki wdrazania instrumentow finansowych.

14 W tej sferze do rozwazenia pozostaje kwestia, do ktérej wrécimy w rekomendacjach, czy, aby
zminimalizowad ryzyko ,,sztucznego” podnoszenia stopy referencyjnej przez posrednika, poprzez przyjmowanie
wysokiej marzy, nie zastosowac rozwigzania, czy, niezaleznie od oceny standingu ostatecznego odbiorcy oraz
jakosci przyjmowanych zabezpieczen, nie stosowa¢ do wynagradzania wktadu wtasnego posrednika
oprocentowania w wysokosci stopy bazowej + 100 punktow bazowych.

15 Zresztg jest ono standardem w przypadku instrumentdw wdrazanych przez Europejski Bank Inwestycyjny
oraz Europejski Fundusz Inwestycyjny.
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do wprowadzenia, przede wszystkim ze wzgledu na brak instytucji, mogacych
udziela¢ takich gwarancji/poreczen. Bank Gospodarstwa Krajowego udziela — co
do zasady — tylko gwarancji kredytéw bankowych oraz transakcji (i pozyczek)
leasingowych. Z kolei oba dziatajgce w Matopolsce fundusze poreczeniowe w
bardzo ograniczonym stopniu udzielajg poreczen kredytéw bankowych —
Matopolski Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych, podobnie jak i inne
fundusze regionalne, koncentruje sie na oferowaniu poreczen jako wadidow oraz
zabezpieczen nalezytego wykonania umowy, a z kolei fundusz Tarnowskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego wykazuje tylko minimalng aktywnos¢.

o Niektdrzy badani, bazujac na doswiadczeniach z okresu 2014-2020 (zaréwno RPO
WM, jak i innych regionalnych programéw operacyjnych) wskazywali na to, ze —
z ich punktu widzenia — powaznym ograniczeniem w ubieganiu sie o role
posrednika, byto to, ze czes¢ posrednikéw bioracych udziat w przetargach
oferowata w nich bardzo niskie, wrecz — ich zdaniem — dumpingowe ceny.
Oczywiscie, mozna to czesciowo uznaé za subiektywny poglad, jednak problem
do pewnego stopnia istnieje. Aby unikng¢ takich sytuacji, mogacych pdzniej
oddziatywac negatywnie na jakos¢ wdrazania, warto by rozwazyé zwiekszenie
znaczenia (w ramach organizowanych przetargéw) kryteriow pozacenowych,
minimalizujgcych to ryzyko.

Pewnym problemem w okresie 2014-2020 (o czym méwili zaréwno posrednicy, jak

i przedstawiciele administracji publicznej, z ktérymi prowadzilismy wywiady, byta kwestia
wyznaczenia wskaznikéw produktu i rezultatu oraz ich wartosci docelowych dla
poszczegdblnych instrumentow (problemu tego jest zresztg Swiadoma Instytucja
Zarzadzajaca). Prowadzito to niekiedy do osobliwych sytuacji, w ktérych posrednicy na zakup
jednego srodka trwatego udzielali dwdch oddzielnych pozyczek, w celu osiggniecia
zaktadanych wskaznikéw. Oczywiscie, takie postepowanie, racjonalne z punktu widzenia
danego posrednika, wzbudzato pytania i watpliwosci instytucji kontrolnych (jak na przyktad
Krajowa Administracja Skarbowa). Wydaje sie zatem bardzo wazne, aby odpowiednie
wskazniki byty wyznaczane na realistycznym poziomie i aby cheé ich osiggania nie
prowadzita do tego typu, dos$¢ dyskusyjnych sytuaciji.

Inna kwestia to to, na ile posrednicy (jeden lub rézne podmioty) powinni mie¢ mozliwos¢
udzielania wiecej niz jednej pozyczki temu samemu ostatecznemu odbiorcy, co byto
dozwolone w ramach RPO WM 2014-2020. W rezultacie, zdarzaty sie sytuacje, w ktérych ten
sam podmiot pozyskat kilka pozyczek o znaczacej wartosci, prawdopodobnie z goéry nie
zamierzajac ich sptacié. W metrykach nie przesadzamy, na ile tego typu sytuacje powinny
by¢ dozwolone w ramach FEM 2021-2027, ale warto zasygnalizowac¢ problem. Oczywiscie w
razie pojawiania sie takich ograniczen, pojawia sie kwestia odpowiedniego przeptywu
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informacji pomiedzy poszczegdlnymi posrednikami, by¢ moze umozliwi to opracowywany
przez BGK, pod katem perspektywy 2021-2027, system informatyczny.

Generalnie autorzy raportu sgdzg, ze dopuszczenie (lub nie) udzielania wiekszej liczby
pozyczek temu samemu odbiorcy ostatecznemu, powinno zaleze¢ od wielkosci alokacji na
dany instrument oraz oceny ryzyka przez posrednika finansowego. Wydaje sie, ze mozna
dopuscié udzielanie do dwdch pozyczek temu samemu podmiotowi, pod warunkiem, ze
pierwsza z pozyczek do momentu udzielanie drugiej zostanie rozliczona (a niekoniecznie
sptacona), pozyczkobiorca posiada odpowiednig zdolnos¢ kredytowsa i wystarczajgce
zabezpieczenia, a ponadto alokacja na pozyczki w danej sferze, w powigzaniu z popytem na
nie, jest na tyle znaczaca, ze udzielenie wiekszej liczby pozyczek nie ogranicza dostepu do
finansowania dla innych potencjalnych chetnych.

Takze w tym kontekscie zwracano uwage na kwestie jakosci przeptywu informacji i wymiany
informacji, pomiedzy poszczegélnymi instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie i nadzor
nad wdrazaniem instrumentdéw finansowych (czyli de facto IZ RPO WM, MCP oraz BGK, a
takze posrednikami finansowymi oraz MFR). Wiekszo$¢ opinii wskazywata, ze w ramach FEM
2021-2027 zdecydowanie nalezatoby poprawi¢ koordynacje i przeptyw informacji, dzieki
czemu wdrazanie IF bytoby tatwiejsze i bardziej efektywne, a takze wzajemne
konsultowanie okreslonych rozwigzan, jak na przyktad projektow metryk instrumentéw
finansowych z posrednikami finansowymi.

Przedstawiciele administracji publicznej zwracali takze uwage, ze w momencie rozpoczecia
wdrazania IF nie bedg juz obowigzywaé przepisy prawa zamowien publicznych utatwiajgce
ewentualne zmiany uméw z posrednikami finansowymi'®, co moze byé pewnym wyzwaniem
w kontekscie wdrazania instrumentdéw, szczegdlnie w sytuacji dynamicznie zmieniajgcych sie
(i zapewne obnizajgcych sie) stép procentowych.

Bardzo wiele komentarzy i obaw dotyczyto rozwazanych (i dozwolonych w ramach srodkéow
europejskich perspektywy 2021-2027) instrumentéw finansowych z komponentem
bezzwrotnym?’. Badani (gtéwnie przedstawiciele posrednikéw finansowych oraz
administracji publicznej'8) zwracali uwage na nastepujgce kwestie:

o Nie jest jeszcze do konca jasny mechanizm rozliczania umorzonej czesci
pozyczki, teoretycznie bowiem przepisy europejskie nie méwig o umorzeniu, ale

16 Regulacje te byty zwigzane ze skutkami pandemii COVID-19.

17 W okresie 2014-2020 faczenie finansowania zwrotnego i bezzwrotnego byty dozwolone tylko w bardzo
ograniczonym stopniu.

18 Wiedza ostatecznych odbiorcéw na temat planowanych rozwigzan byta, z oczywistych powoddw, doéé
ograniczona.
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o rabacie kapitatowym (capital rebate). Z cata pewnoscia (co zresztg z wynika z
projektu wytycznych MFiPR, dotyczgcych tej kwestii) zachowanie odpowiednich
regut formalnych bedzie nieco skomplikowane, dodatkowo dochodzg jeszcze
wyzwania, zwigzane z przepisami dotyczgcymi pomocy publicznej w tym (dla
okreslonych typéw pomocy) zachowanie tzw. efekty zachety.

° Nie jest tez do korica jasne jak ewentualne umorzenie bedzie wptywacé na
wynagrodzenie posrednika finansowego, w sytuacji, gdyby umorzenie
prowadzitoby do zmniejszenia wynagrodzenia, moze sie okaza¢, ze posrednicy
moga nie byc zainteresowani oceng, ze dany klient spetnia warunki,
uprawniajgce do umorzenia.

° Wazng kwestig do rozstrzygniecia pozostaje moment umorzenia. Najtatwiejszym
i ,najczystszym” rozwigzaniem bytoby jej umorzenie pod koniec okresu sptaty,
tak, aby po dokonanym umorzeniu pozyczka byta juz catkowicie sptacona. Takie
rozwigzanie pozwala tez unikngé problemu, o ktédrym piszemy ponizej. Z drugiej
strony jest ono bardzo mato atrakcyjne dla ostatecznych odbiorcéw, szczegdlnie
w przypadku pozyczek o diugiej zapadalnosci.

o Nadal nie jest do korica jasne jak bedzie rozwigzana kwestia rozliczania srodkow
podlegajacych umorzeniu. Naturalnie, niemozliwe jest rozwigzanie, zgodnie
z ktérym umorzeniu podlegatby takze wktad posrednika finansowego do
instrumentu, z drugiej jednak strony najbardziej obecnie rozwazane rozwigzanie,
zgodnie z ktérym umorzenie jest realizowane z wktadu publicznego, ma tez
powazne ograniczenia. Kluczowym problemem pozostaje bowiem to, ze
(w sytuacji gdy umorzenie ma miejsce w trakcie sptaty pozyczki, a nie pod jej
koniec), po dokonaniu umorzenia udziat posrednika (a wiec ponoszone przez
niego ryzyko) wzrasta. Ten problem bedzie mie¢ szczegdlne znaczenie, o ile
udziat wtasny posrednika bedzie wynosit 15% (a nie mniej) i gdy wielkos$¢
umorzenia bedzie znaczaca (na przyktad bedzie wynosic 25 lub 30%),

° Jak podkreslali badani, bardzo wazna jest tez jednoznacznos$¢ kryteriow od
ktorych bedzie zaleze¢ mozliwosc i ewentualnie wielko$¢ umorzenia. Zdaniem
przedstawicieli posrednikow kryteria te powinny by¢ jak najbardziej klarowne
a ich zbadanie nie powinno nastrecza¢ wiekszych probleméw®®. W innej sytuacji
stanowic to bedzie powazne ryzyko zaréwno dla posrednikéw finansowych, jak
i dla ostatecznych odbiorcow.

1% Notabene identyczny postulat zgtaszano w sytuacji stosowania preferencyjnego oprocentowania dla
wybranych grup ostatecznych odbiorcéw.
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° Zwracano uwage, ze w obecnej sytuacji wysokiej inflacji, w wielu sytuacjach
wystarczajacy preferencja mogto by by¢ wytacznie zastosowanie
preferencyjnego oprocentowania, bez umarzania czesci pozyczki. Warto jednak
pamietac, ze wielkos¢ inflacji bedzie sie prawdopodobnie dynamicznie zmienia,
zgodnie z prognozami Narodowego Banku Polskiego juz pod koniec 2024 roku
inflacja (mierzona rok do roku) powinna spasé ponizej 5%2°.

Jezeli chodzi o potencjalnych ostatecznych odbiorcéw, to obawy (przekazywane przez nich
samych w trakcie wywiadu grupowego, jak i opisywane przez przedstawicieli posrednikéw
finansowych) prezentujemy ponize;.

Dla ostatecznych odbiorcéw, ktdrzy dotad korzystali gtéwnie ze wsparcia dotacyjnego i nie
korzystali (lub korzystali w niewielkim stopniu) z kredytéw bankowych, dos¢ oczywiste
bariery dotyczg koniecznosci gtebokiej analizy planowanego przedsiewziecia i zapewnienia
odpowiednich przeptywoéw finansowych, pozwalajgcych na sptacanie zaciggnietej pozyczki.
Dodatkowag, dos¢ oczywistg barierg pozostaje tez konieczno$é przedstawienia odpowiednio
atrakcyjnych i ptynnych zabezpieczen.

Badani, potencjalni pozyczkobiorcy, zwracali takze uwage na koniecznos¢ (co czeSciowo
powinno by¢ zadaniem samych posrednikéw, czesciowo za$ IZ FEM i — przede wszystkim —
BGK), maksymalnego upraszczania i przejrzystosci dokumentéw formalnych, niezbednych do
obiegania sie o pozyczke i do jej rozliczania.

Podkreslano takze (w przeciwienstwie do posrednikéw finansowych, co jednak jest
zrozumiate) zasadno$¢ udzielania pozyczek o dtugiej zapadalnosci, dzieki czemu wielkos¢
sptacanych rat moze by¢ ograniczona i dostosowana do mozliwosci poszczegdlnych firm.
Podkreslano takze zasadno$¢ stosowania karencji w sptacie rat kapitatowych.

Wskazywano takze (moéwili o tym tez przedstawiciele posrednikéw finansowych), ze wielka
zaletg pozyczek, udzielanych w oparciu o $rodki europejskie, byto ich state oprocentowanie.
Z drugiej strony podkreslano, ze przy obecnym poziomie stop procentowych, dla pozyczek
nie oprocentowanych preferencyjnie, takie rozwigzanie moze by¢ zdecydowanie
niekorzystne, wobec planowanych stopniowych spadkdéw stép procentowych.

Jako pozytywny aspekt korzystania z pozyczek, udzielanych na bazie srodkéw europejskich
wskazywano na (przewaznie, bo oczywiscie od tej reguty mozna wskazac¢ niekorzystne
wyjatki) przewaznie szybki i sprawny proces oceny wnioskow pozyczkowych, szczegdlnie w

20 70b. NBP projekcje, dostep 11.06.2023.
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porownaniu do wnioskdéw o dotacje, w przypadku ktérych niekiedy caty proces oceny moze
trwac przez wiele miesiecy.

Ostateczni odbiorcy zwracali tez uwage na koniecznos$¢ odpowiedniej promocji

i wykorzystania wiasciwych kanatéw komunikacji do informowania o pojawieniu sie oferty
pozyczkowej w danej sferze. W okresie 2014-2020 promocja byta gtéwnie realizowana przez
samych posrednikdéw finansowych, co przewaznie sie sprawdzato, ale wiele zalezato wtedy
od sprawnosci dziatan informacyjno-promocyjnych poszczegdlnych instytucji, by¢ moze w
okresie 2021-2027 bardziej intensywne dziatania w tej sferze powinien prowadzi¢ menedzer
funduszu powierniczego, czyli BGK.

5. Szacowanie luki finansowej w obszarze zwiekszenia efektywnosci energetycznej
budynkdéw uzytecznosci publicznej

Oszacowanie potrzeb inwestycyjnych w obszarze OZE zostato dokonane w oparciu

o zatozenia przyjete w badaniu ,,Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych
oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem”?!,
zrealizowanego przez Ipopema na zlecenie MFiPR. Wyniki dla wojewédztwa matopolskiego
przedstawiono w raporcie , Ewaluacja efektéw wdrazania zwrotnych instrumentéw
finansowych realizowanych w ramach RPO WM 2014-2020 wraz z analizg ex-ante dla
perspektywy finansowej 2021-2027"?2. Podobnego podej$cia nie mozna zastosowac dla
oszacowania potrzeb inwestycyjnych obejmujacych zwiekszenia efektywnosci energetycznej
budynkéw uzytecznosci publicznej. W raporcie ,,Opracowanie metodologii szacowania
potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym
oszacowaniem” uwzgledniono co prawda ten obszar w analizach w ramach Rozdziatu 5.3,
obejmujgcego infrastrukture ustug publicznych, jednak na zadnym etapie analiz nie
wyodrebniono tego komponentu. Przyjeta struktura analiz bazowata na podziale wzgledem
typdw instytucji (m.in. infrastruktura edukacji, pomocy spotecznej, kultury, zdrowotne), a nie
kategorii potrzeb. Tym samym efektywno$é energetyczna nie zostata wyodrebniona. Z tego
powodu nalezato znalez¢ inne zrédto danych dla oszacowania luki finansowej w obszarze
efektywnosci energetycznej. W tym celu wystosowano do jednostek samorzgdu
terytorialnego prosbe o dostarczenie potrzebnych informacji za posrednictwem ankiety
internetowej. Pozyskane dane, po odpowiednim przewazeniu, aby odzwierciedli¢ petng

21 Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki
rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem”, EPSEC, Ipopema na zlecenie MFiPR, Warszawa 2020.

22 Ewaluacja efektéw wdrazania zwrotnych instrumentéw finansowych realizowanych w ramach RPO WM
2014-2020 wraz z analizg ex-ante dla perspektywy finansowej 2021-2027”, PAG Uniconsult, Imapp Consulting
na zlecenie UMWM, Warszawa, 16 grudnia 2020.
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populacjg gmin i powiatéw z wojewddztwa matopolskiego, stanowig podstawowe zrddto dla
ponizszych wyliczen.

Grupa odbiorcéw, jakimi sg jednostki samorzadu terytorialnego, ma w przewazajacej czesci
staty dostep do kredytéw i pozyczek. Sg to instytucje wyptacalne, z dobrze udokumentowang
sytuacja finansowg, obejmujaca planowanie wieloletnie. JST poddawane sg kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej, ktéra sprawuje nadzér i kontrole ich gospodarki
finansowej?3. Zasady tworzenia wieloletnich prognoz finansowych (WPF) oraz sposdb
finansowania samorzaddw sprawia, ze nie maja one problemu z dostepem do oferty
bankowej w zakresie instrumentéw zwrotnych.

Poziom zadtuzenia matopolskich JST nie jest bardzo wysoki. Okoto 60% jednostek jest
zadtuzonych na nie wiecej niz potowe przystugujacego limitu. Bardzo wysokie zadtuzenie
dotyczy okoto 8% samorzaddw, ktdre wykorzystaty ustawowaq granice do poziomu ponad
80%%%.

23 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U z 2019r. poz. 2137 ze
zm.).

24 Dane na podstawie prognhoz na 2023 r. zawartych w projektach Wieloletnich Prognoz Finansowych na 2023
r., Ministerstwo Finanséw Ministerstwo Finansow WPF
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Tabela 1. Wykorzystanie limitu zadtuzenia®® przez gminy i powiaty wojewédztwa
matopolskiego

Cze$¢ wykorzystania limitu zadtuzenia Odsetek JST
Do 10% 7,5%
pow. 10 do 20% 6,5%
pow. 20 do 30% 13,9%
pow. 30 do 40% 15,9%
pow. 40 do 50% 18,4%
pow. 50 do 60% 12,4%
pow. 60 do 70% 8,5%
pow. 70 do 80% 9,0%
pow. 80 do 90% 3,0%
pow. 90% 5,0%
tacznie: 100,0%

Zrédto: projekty Wieloletnich Prognoz Finansowych na 2023 r. Ministerstwo Finansow.

Tym samym, sporadycznie zdarzajg sie przypadki nieprzyznania kredytu na sfinansowanie
inwestycji. W badaniu CAWI JST, przeprowadzonym w 2020 r. w pierwszej edycji niniejszego
badania, zanotowano jedynie dwie odmowy przyznania kredytu badz pozyczki, z czego zadna
nie dotyczyta inwestycji w efektywnos¢ energetyczng?®. Z tego tez powodu liczenie luki
finansowej w obszarze inwestycji JST powinno bazowac na innych miarach niz szacowanie
wartosci odmoéw przyznania kredytéw lub pozyczek. Z perspektywy samorzgdéw kluczowe
jest zapewnienie korzystnego sposobu finansowania inwestycji, w szczegdlnosci
zewnetrznego. Aby oszacowaé potrzeby samorzagddéw w tym zakresie, poddano analizie
wielkos¢ inwestycji planowanych do korica 2029 r. w obszarze kompleksowych projektow
termomodernizacyjnych budynkdéw uzytecznosci publicznej. Dane pochodzity z badania

5 Obliczone jako stosunek wartoéci okre$lonej po lewej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art.
243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspoéttworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wytgczen przypadajgcych na dany rok) do dopuszczalnego
limitu sptaty zobowigzan okreslony po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243
ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wytgczen, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich lat).

26 por. Raport kofAcowy z badania ,,Ewaluacja efektéw wdrazania zwrotnych instrumentdéw finansowych
realizowanych w ramach RPO WM 2014-2020 wraz z analizg ex-ante dla perspektywy finansowej 2021-2027”
PAG Uniconsult, IMAPP Consulting, dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego, 2020 r.
Odmowy dotyczyty sfinansowania inwestycji infrastrukturalnych z przeznaczeniem na cele spoteczne.
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CAWI JST, przeprowadzonego w maju i czerwcu 2023 r. Na podstawie deklarowanych
potrzeb w zakresie kompleksowych projektéw termomodernizacyjnych budynkdw
uzytecznosci publicznej oszacowano kwote, ktérg samorzady planujg przeznaczy¢ na
inwestycje w tym obszarze. Szacunki oparto o srodki przedziatéw wielkos$ci planowanych
inwestycji. Jako ze plany obejmujg az szes¢ kolejnych lat (do 2029 r.) nie byto mozliwosci
postuzyc sie doktadniejszymi danymi. Dzieki przyjetemu podejsciu udato sie uwzglednic nie
tylko plany krotkoterminowe, ale takze te we wczesnej fazie planowania, dla ktérych jeszcze
nie zapewniono zrddta finansowania. tgczne potrzeby inwestycyjne na dziatania zwigzane
z termomodernizacjg budynkow uzytecznosci publicznej do 2029 wyniosty 1,2 mid zt,

z czego okoto potowy planujg wydatkowac gminy wiejskie (619 min zt) i miejsko-wiejskie
(346 min zt), ktérych tacznie jest w regionie najwiecej (168 jednostek). Analizujgc dane

z pespektywy pojedynczych samorzagddw widac, ze przecietna wartos¢ potrzeb finansowych
jest podobna i waha sie w granicach 5-7 min zt dla gmin, wyzsza jest w przypadku powiatéw
(7-12 min zt).

W kolejnym kroku przeliczono te potrzeby wzgledem kwoty, ktérg gmina/powiat
potrzebowataby pokry¢ ze srodkdw zewnetrznych. Przecietne, okoto 79% deklarowanych
inwestycji samorzady planujg pozyska¢ z dotacji i pozyczek. Oznacza to, ze tak rozumiana
luka finansowa wynosi 947 min zt, z czego ponad potowa przypada na gminy wiejskie (512
min z1), a blisko 1/3 na wiejsko-miejskie (279 min zt).

Tabela 2. Zestawienie potrzeb inwestycyjnych i zapotrzebowania na $rodki zewnetrzne na
kompleksowe projekty termomodernizacyjne budynkdéw uzytecznosci
publicznej (luka finansowa)

Gminy wiejskie = Gminy miejsko = Gminy Miasta na Powiaty tacznie
- wiejskie miejskie prawach
powiatu

Potrzeby inwestycyjne do 2029 r. - fgcznie
619 251 310 345 631 667 51562 500 37 500 000 138 918 651 1192 864 128

Potrzeby inwestycyjne do 2029 r. — srednio na 1 JST
5247 892 6912633 4 687 500 12 500 000 7 311508 5934 647

W tym kwota, ktorg JST potrzebuje pokry¢ ze sSrodkéw zewnetrznych (tj. dotacji i pozyczek) . - fgcznie

511 830 142 279 041 367 32454911 13 350 000 110 814 484 947 490 903 zt

W tym kwota, ktorg JST potrzebuje pokry¢ ze Srodkéw zewnetrznych (tj. dotacji i pozyczek) . - srednio
na 1JST

4337 544 5580 827 2 950 446 4 450 000 5832341 4713 885

Zrédto: Badanie CAW! JST. Dane wazone.
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze w toku wdrazania interwencji moga w tym obszarze zachodzié
istotne zmiany. Obecnie plany w tym zakresie posiada 9 na 10 JST, przy czym w ciggu
ostatnich 12 miesiecy co trzecia jednostka samorzadu zwiekszyta skale planowanych
inwestycji. Szczegdtowo sytuacje i preferencje gmin i powiatéw w zakresie finansowania tych
inwestycji prezentujemy w zatgczniku opisujgcym wyniki badania ilosciowego.

6. Instrumenty finansowe w ramach programu Fundusze Europejskie dla Matopolski
2021-2027

6.1. Cel Szczegbtowy liii

Zaprogramowane w FEM wsparcie w ramach CS 1iii miesci sie w priorytecie pierwszym
Programu, grupujgcym regionalng interwencje publiczng skierowang na wspieranie badan

i rozwoju oraz przedsiebiorczosci (przewidywane w tym priorytecie dziatania stuzg realizacji
dziedziny interwencji Celu tematycznego 1. unijnej polityki spdjnosci na lata 2021-2027,
obejmujgcego wspieranie innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz
regionalnej tgcznosci cyfrowej).

Jesli chodzi o dziatania zaplanowane w ramach CS 1iii, to zostaty one ukierunkowane na
wzmochnienie konkurencyjnosci matopolskiego sektora MSP (m.in.) poprzez inwestycje
prowadzgce do wzrostu zaawansowania technologicznego oraz podnoszace zdolnosci do
wdrazania innowacji (szczegdlnie produktowych i procesowych) przez przedsiebiorstwa. Przy
czym, nalezy pamietaé, ze architektura wsparcia wchodzgca w sktad tego celu szczegétowego
jest zdecydowanie szersza — dotyczy trzech réznych tematycznie obszaréw wsparcia.
Stanowig je:

1) Inwestycje rozwojowe przedsiebiorstw, obejmujgce wyposazenie w nowoczesne
maszyny, urzadzenia i technologie, umozliwiajgce zwiekszenie skali produkcji,
wprowadzanie na rynek nowych / znaczgco ulepszonych produktéw, podnoszace
produktywnos$é, a takze umozliwiajgce wdrozenia wynikéw dziatalnosci badawczo-
rozwojowej, jak réwniez zmiane modeli biznesowych w kierunku rozwigzan opartych
na cyfryzacji, zatozeniach gospodarki Przemystu 4.0 oraz gospodarki obiegu
zamknietego — tego rodzaju przedmiot wsparcia bedzie bezposrednio przyczyniac sie
do poprawy pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw, zaréwno na rynku rodzimym, jaki
i na rynkach zagranicznych,

2)  Wsparcie dla firm we wczesnych fazach rozwoju, skoncentrowane na wspieraniu catej
Sciezki rozwojowej innowacyjnych start-upow, jak réwniez tradycyjnych przedsiewzieé
gospodarczych realizowanych przez nowe MSP; wsparcie skoncentrowane jest tu na
finansowaniu specjalistycznych ustug rozwojowych, odpowiednio dopasowanych do
okreslonego typu przedsiebiorstwa, w tym oferowanych przez struktury posrednie, jak
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np. inkubatory przedsiebiorczosci. Interwencja w tej dziedzinie obejmuje takze
dziatania networkingowe (tworzenie sieci wspotpracy), majgce na celu aktywizacje

w obszarze przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, jak réwniez przygotowania do absorpcji
nowych technologii,

3) Umiedzynarodowienie matopolskiej gospodarki oraz wsparcie procesu
inwestycyjnego w regionie — rozmaite dziatania wspierajace internacjonalizacje
matopolskich MSP, poczawszy od zapewnienia specjalistycznego doradztwa w zakresie
rozpoznawania i wchodzenia na nowe rynki zbytu (zagraniczne), podejmowania
dziatalnosci eksportowej i nawigzywania wspotpracy w skali miedzynarodowej, az po
dofinansowanie udziatu matopolskich MSP w imprezach wystawienniczych i targowych
w kraju i za granicg. Niniejszy obszar interwencji obejmuje takze wspieranie proceséw
inwestycyjnych na terenie wojewddztwa matopolskiego poprzez rozwijanie rozwigzan
i mechanizmow obstugi inwestordéw.

Pierwszy ze wskazanych obszaréw interwencji w sposéb najbardziej oczywisty
(jednoznaczny) dotyczy przedsiewzie¢ generujacych dochody, a jednoczesnie standardowo
klasyfikowanych jako inicjatywy obarczone przecietnym ryzkiem inwestycyjnym. Sg to
typowe przedsiewziecia rozwojowe, prowadzgce do wzrostu konkurencyjnosci odbiorcy
wsparcia. Z kolei dwie kolejne wigzki dziatarn majg w wiekszym stopniu charakter wsparcia
systemowego lub tez adresowane sg do przedsiewzie¢ obarczonych ponadprzecietnym
ryzkiem inwestycyjnym (np. konfiguracja i wspieranie dziatalnosci start-upéw, wspieranie
procesow networkingu i nawigzywania wspétpracy w celu umiedzynarodowienia).

Przedstawione powyzej wyrdznienie specyfiki tematycznej wsparcia uzasadnia stosowanie
w poszczegdlnych obszarach réznych form interwencji. Co do zasady, w przypadku
przedsiewziec pierwszej grupy zasadne jest stosowanie instrumentéw finansowych
(zwrotnych) — takie tez zatozenie przyjeto w Programie wskazujac, ze instrumenty finansowe
bedg stosowane w zakresie inwestycji rozwojowych przedsiebiorstw charakteryzujgcych sie
duzym potencjatem zwrotu z inwestycji i generowania przychodéw?’ (jak zaznaczyliémy
powyzej, co do zasady, tego rodzaju przedsiewziecia inwestycyjne bedg mie¢ tu miejsce).

27 Dopuszczajac jednoczesnie zastosowanie wsparcia bezzwrotnego, ale jedynie w przypadku finansowania
proceséw wdrozeniowych specjalistycznych rozwigzan cyfrowych/Przemystu 4.0, obarczonych wysokim
poziomem ryzyka i trudnosciami w zakresie ustanowienia zabezpieczen pod ewentualny kredyt bankowy oraz
powigzanych z doradztwem (FEM, s. 74).
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Natomiast w dwdch pozostatych grupach / obszarach interwencji bardziej adekwatne bedg
instrumenty bezzwrotne (dotacyjne)?2.

Przestankg prowadzgcg do uznania tego rodzaju (ww.) konkluzji jest zaprogramowany
rozktad alokacji wsparcia przewidziany w FEM w CS 1iii. Mianowicie, jesli chodzi o
przewidziane tu formy wsparcia, to obejmujg one zaréwno organizacje interwencji przy
wykorzystaniu instrumentéw dtuznych (zwrotnych — pozyczek), jak i bezzwrotnych (dotacji),
a takze instrumentéw mieszanych (dotacji w ramach instrumentu finansowego)?°.
Rozstrzygniecie tego rodzaju, przede wszystkim w Swietle specyfiki ekonomiczno-finansowej
dziedzin interwencji okreslonych w przypadku CS 1liii uznaé nalezy za zasadne. Wielko$¢
alokacji Programu ze srodkéw europejskich zwigzana z zastosowaniem instrumentéw
dtuznych okres$lona zostata na poziomie 38 min euro°.

6.1.1. Dotychczasowe doswiadczenia ze stosowaniem instrumentéw finansowych i
bezzwrotnych w danej sferze

Wsparcie, operujace w sferze wzrostu konkurencyjnoéci regionalnego sektora MSP (a wiec,
zasadniczo analogicznie jak rozwazany tu instrument pozyczkowy FEM) przy wykorzystaniu
instrumentow zwrotnych byto elementem palety instrumentéw finansowych wdrazanych
w ramach RPO WM 2014-2020. Mowa tu o dwéch produktach finansowych, dla ktérych
zrodtem finansowania byty alokacje finansowe dla poddziatan 3.4.1 (Instrumenty finansowe
dla MSP — wczesna faza rozwoju; okreslane jako pozyczki dla start-upéw) i 3.4.2 RPO WM
(Instrumenty finansowe dla MSP — powyzej 24 m-cy)3., sprecyzowanych w Szczegétowym
Opisie Osi Priorytetowych Programu3? (RPO WM 2014-2020) oraz uszczegétowionych
operacyjnie w ramach Strategii inwestycyjnej instrumentdw finansowych oraz metryk
produktowych BGK, petnigcego role podmiotu wdrazajgcego regionalne instrumenty

28 przyktadowo, zob. koncepcja stosowania instrumentdw zwrotnych i bezzwrotnych, ujeta w opracowaniu ,Ex
ante Assessment of Financial Instruments for the Proposed Operational Programme on Infrastructure and
Environment 2014-2020 in selected sectors”, The World Bank 2016.

2% Matopolska. Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027”, op. cit., s. 76 (Tabela 5: Wymiar 2 — forma
finansowania). Catkowita alokacja sSrodkéw europejskich na dziatania w sferze interwencji CS 1iii okreslona
zostata w wysokosci ok. 97,7 min zt (ok. 31% alokacji srodkéw europejskich przypisanej do pierwszego
priorytetu FEM.

30 Informacja o rozktadzie alokacji w ramach CS 1iii na potrzeby niniejszego opracowania.

31 Zaprogramowanie instrumentéw finansowych we wskazanych poddziataniach RPO WM 2014-2020 byto
efektem zrealizowanych w 2014 i 2015 r. badan ewaluacyjnych, uwzgledniajgcych elementy analiz ex ante
instrumentow finansowych, zrealizowanych na potrzeby programowania wsparcia w ramach RPO WM 2014-
2020.

32 57czegbétowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na
lata 2014-2020, Krakow, czerwiec 2023, s. 95 in., RPO WM 2014-2020 SzOOP (pobranie 23.05.2023 r.).
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finansowe w wojewddztwie matopolskim (Menadzer Funduszu Funduszy w ramach RPO WM
2014-2020).

Parametry wspomnianych powyzej dwdch rodzajow pozyczek byty analogiczne33, z tg réznica
iz kazdy z nich skierowany zostat do innego typu odbiorcy ostatecznego. Pozyczki dla MSP

— wczesna faza rozwoju — przeznaczone byty dla MSP realizujacych przedsiewziecia
rozwojowe, prowadzacych dziatalnos¢ nie dtuzej niz 24 miesigce. Natomiast drugi produkt
pozyczkowy skierowany byt do przedsiebiorstw (MSP) o dtuzszym stazu rynkowym — chodzito
tu podmioty prowadzgace dziatalnos¢ od ponad 24 miesiecy.

Wdrazanie omawianych tu produktéw pozyczkowych powierzono kilku posrednikom
finansowym (wystepujgcym indywidualnie) oraz konsorcjom, grupujgcym po kilku
posrednikéw finansowych.

Poziom wdrazania ww. produktow podlegat analizie w 2020 r. w ramach ewaluacji ex ante
instrumentdw finansowych na potrzeby nowej perspektywy programowej3, a ostatecznie
takze w ramach niniejszego badania. Przywotujac biezgce dane sprawozdawcze, warto
zwrdcié¢ uwage, ze w efekcie wdrazania obu produktéw pozyczkowych udato sie
skonstruowac portfel pozyczkowy, na ktéry sktada sie3>:

° w poddziataniu 3.4.1: 616 pozyczek o wartosci ok. 88,7 min zt oraz

o w poddziataniu 3.4.2: 1 181 pozyczek o wartosci ok. 218,8 min zt (wartosé
zawartych umow pozyczkowych; dane obejmujg takze pozyczki udzielone w tzw.
drugim obrocie).

Charakterystyki finansowe portfela pozyczkowego wskazuja, iz ostatecznie mamy do
czynienia z duzg liczbg pozyczek o niewielkiej (przecietnej) wartosci jednostkowej, znacznie
odbiegajacej od maksymalnych putapéw okreslonych w metrykach. Bazujac na obecnie
dostepnych statystykach portfela pozyczkowego: w poddziataniu 3.4.1 $rednia wartosé
pozyczki wynosi ok. 144 tys. zt, a w poddziataniu 3.4.2 ok. 185 tys. zt (Srednia dla catego
portfela to 171 tys. zt) wobec dopuszczalnego poziomu finansowania, wynoszgcego

33 pozyczka do 1 min zt, przeznaczona na cele inwestycyjne i obrotowe powigzane z celami inwestycyjnymi,
udzielana na okres do 7 lat z karencjg do 6 miesiecy. Oprocentowanie rynkowe lub preferencyjne
(preferencyjne dla przedsiebiorstw realizujgcych projekty w zakresie Regionalnych Inteligentnych Specjalizacji
lub na terenach o niskiej aktywnosci gospodarczej. Metryke pozyczki w poddziataniu 3.4.2 nieznacznie
zmieniono w rezultacie jego modyfikacji w zwigzku z zaoferowaniem instrumentu finansowego, zwigzanego

z przeciwdziataniem skutkom ekonomicznym pandemii COVID-19 (obnizono maksymalng wielko$¢ pozyczki do
poziomu 0,5 min zt.

34 Ewaluacja efektéw wdrazania zwrotnych instrumentéw finansowych realizowanych w ramach RPO WM
2014-2020 ...”, op. cit. (Raport czastkowy, 21 pazdziernika 2020 r.).

35 Dane o wielkosci portfela dostarczone przez Zamawiajgce na potrzeby niniejszego badania.
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w wariancie maksymalnym 1 min zt (0,5 mln w produktach zwigzanych z przeciwdziataniem
skutkom pandemii)3®.

Jesli chodzi o cel / przeznaczenie finansowania, to w portfelu pozyczkowym, zaréwno

w przypadku poddziatania 3.4.1 jak i 3.4.2, dominujg trzy kategorie, obrazujgce
ukierunkowanie inwestycji (dane analityczne, charakteryzujgce portfele pozyczkowe w
omawianym tu zakresie zawierajg dwie kolejne tabele — patrz nizej). Na pierwszym miejscu
(najwieksza liczba i wolumen wartosci wszystkich pozyczek w portfelach — odpowiednio:
poddziatania 3.4.1i3.4.2) s to:

° inwestycje w nowoczesne maszyny, urzgdzenia i sprzet produkcyjny (ok. 45%
pozyczek, wartosciowo ok. 42%+46%, odpowiednio w analizowanych portfelach),
nastepnie

° przedsiewziecia inwestycyjne majgce na celu rozwdj / rozbudowa firmy (wzrost

skali dziatalnosci, zasiegu oferty / ekspansja na nowe rynki zbytu, wprowadzanie
na rynek nowych / istotnie ulepszonych produktéw) oraz

° finansowanie zapewniajgce utrzymanie ptynnosci przedsiebiorstwa
/ finansowanie biezgcych potrzeb obrotowych.

Udziat pozostatych kategorii celéw finansowania jest bardzo nieznaczny, w wymiarze
procentowych (zaréwno liczbowo, jak i wartosciowo) oscyluje na poziomie kilku procent (do
kilkunastu — kategoria ,,Inne” w poddziataniu 3.4.1). W zwigzku z tym spostrzezeniem, na
szczegoblng uwage zastuguja3’ niskie udziaty liczby i wartosci pozyczek, zacigganych na

36 7 podobna sytuacjg mamy réwniez do czynienia w przypadku najmtodszego produktu pozyczkowego, tj.
Pozyczki antykryzysowej REACT-EU zarzadzanej przez Matopolski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. (dystrybuowane;j
obecnie przez dwéch posrednikéw indywidualnych i jedno konsorcjum). Oferowane tu pozyczki sy produktami
wspierajgcymi konkurencyjnosc o szerokim spektrum przedmiotowym. Maksymalna wartosé pozyczki wynosi tu
1,5 miIn zt. Obecnie, w zbudowanym juz portfelu, obejmujgcym ok. 50% alokacji na pozyczki (wg zawartych
umow; 113 udzielonych pozyczek), srednia wartos¢ pozyczki ksztattuje sie na poziomie ok. 270 tys. zt. Warto
przy tym doda¢, ze z koricem kwietnia 2023 r. obnizono oprocentowanie tych pozyczek — w ten sposdb, z uwagi
na powolne wdrazanie, zdecydowano sie na ich uatrakcyjnienie. Obecnie, wyjsciowo ustalane jest jako % stopy
bazowej KE.

37 Gtéwnie w $wietle wyzwan wspétczesnosci (tzw. megatrenddw), do ktérych nalezy cyfryzacja, dotyczaca
proceséw biznesowych, w tym komunikacji z otoczeniem, jak réwniez poziomu digitalizacji biznesu w Polsce
(szczegblnie MSP), ktéry pozostawia wiele do zyczenia, zob. (przyktadowo) ,Monitor Transformacji Cyfrowej
Biznesu”, KPMG, Warszawa 2022, w szczegdlnosci konkluzje dotyczace poziomu cyfryzacji na tle innych krajow
UE —jak zaznaczajg autorzy: ,,W poréwnaniu z innymi krajami regionu, ogdlny poziom ucyfrowienia Polski
wypada niezadowalajgco. Potwierdza to ranking DESI, czyli indeksu gospodarki i spoteczenstwa cyfrowego
krajow Unii Europejskiej, w ktérym od kilku lat Polska nie moze awansowac z jednego z ostatnich miejsc.
Wynika to przede wszystkim z niedostatecznej integracji technologii cyfrowych w przedsiebiorstwach. Z kolei
w kategorii tgcznosci, cyfrowych ustug publicznych i kapitatu ludzkiego Polska powoli zbliza sie do $redniego
poziomu zaawansowania krajow UE. Powyzej unijnej sredniej plasuje sie natomiast dostep do
szerokopasmowego Internetu” (s. 7).
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realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych ze stosowaniem technologii informacyjno-
komunikacyjnych oraz organizacjg sprzedazy wyrobdw i ustug za posrednictwem Internetu
(handel elektroniczny). Pozyczki udzielana na te cele s3 w zdecydowanej mniejszosci.

Odnotowany rozktad portfela wedtug kryterium celu finansowania odzwierciedla réwniez
obecnie artykutowane, zasadnicze potrzeby inwestycyjne wskazywane przez
przedsiebiorcéw — w tym przypadku mozna odwofac sie do ustalen ptyngcych z wywiadéw
indywidualnych i wywiadu grupowego, zrealizowanych w ramach niniejszego badania z
przedstawicielami matopolskich MSP (wywiady te odbywaty sie w maju i w poczatkach
czerwca 2023 r.). Kluczowe konkluzje sg nastepujace:

° jako zdecydowanie najwazniejsze przedsiebiorcy wskazujg zamierzenia / plany
zwigzane z pozyskiwaniem nowoczesnego sprzetu, maszyn i urzadzen, zaréwno
w celu podnoszenia zdolnosci produkcyjnych, jak i redukcji kosztow
wytwarzania,

° planowane zakupy inwestycyjne kierunkowane sg takze na pozyskiwanie
urzadzen i wyposazenia umozliwiajacych elastyczne modyfikowanie
wytwarzanych produktow (rzadziej wskazuje sie na tworzenie zupetnie nowe;j
oferty — dominujg istotne ulepszenia / zmiany obecnie wytwarzanych wyrobéw
i ustug),

° finansowanie zwigzane z utrzymaniem ptynnosci ma obecnie zdecydowanie
mniejsze znaczenie (traktowane jako instrument stosowany w szczegdlnych
sytuacjach) — na korzys¢ biezgcego finansowania potrzeb obrotowych.

W zwigzku z tymi opiniami oraz w $wietle odnotowanej historycznie koncentracji
przedmiotowej portfeli w poddziataniach 3.4.1i 3.4.2, ptyng konkluzje uzasadniajgce
kontynuacje wsparcia z wykorzystaniem podobnie skonfigurowanych instrumentéw

dtuznych.
Tabela 3. Cel / przedmiot finansowania — pozyczki w ramach poddziatania 3.4.1 RPO WM
2014-2020
Przeznaczenie pozyczki Liczba = Wartosé % [ liczba = % / wartosé

Inwestycje w nowoczesne maszyny, urzadzenia i
sprzet produkcyjny 286 40866972 46% 46%

Przedsiewziecia inwestycyjne majace na celu
rozwdj/rozbudowe firmy 129 21787841 21% 25%

Przedsiewziecia ptynnosciowe — finansowanie
wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem biezacej
dziatalnosci 72 10642150 12% 12%
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Przeznaczenie pozyczki
Rozwdj sprzedazy wyrobdw i ustug w Internecie
(handel elektroniczny)

Inwestycje dotyczace stosowania technologii
informacyjno - komunikacyjnych (TIK)

Finansowanie kapitatu obrotowego (powigzane z
dziatalnoscig inwestycyjng)

Inne

Razem

Liczba

14

13

8
94
616

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie bazy POIF (BGK).

Tabela 4.
2014-2020

Przeznaczenie pozyczki

Inwestycje w nowoczesne maszyny, urzagdzenia i
sprzet produkcyjny

Przedsiewziecia inwestycyjne majace na celu
rozwoj/rozbudowe firmy

Przedsiewziecia ptynnosciowe — finansowanie
wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem biezacej
dziatalnosci

Finansowanie kapitatu obrotowego (powigzane z
dziatalnoscia inwestycyjng)

Inwestycje dotyczgce stosowania technologii
informacyjno - komunikacyjnych (TIK)

Przedsiewziecia z zakresu dostosowania
istniejgcych instalacji produkcyjnych do
standarddéw najlepszych dostepnych technik

Rozwdj sprzedazy wyrobdw i ustug w Internecie
(handel elektroniczny)

Razem

Liczba

530

424

191

17

5
1181

Zrédfo: opracowanie wtasne, na podstawie bazy POIF (BGK).

Wartosé

1191589

2013 833

1145000
11 081 076
88728 461

Wartosc

92 595 946

86 226 876

32 065 154

5275 250

1762213

442 900

438 140
218 806 479

% / liczba

2%

2%

1%

15%
100%

% / liczba

45%

36%

16%

1%

1%

1%

0%
100%

% / wartos¢

1%

2%

1%

12%
100%

Cel / przedmiot finansowania — pozyczki w ramach poddziatania 3.4.2 RPO WM

% /wartosé

42%

39%

15%

2%

1%

0%

0%
100%

Odwotujac sie do innych badan ewaluacyjnych, nalezy odnotowa¢ podkreslang w nich

wysoka skutecznosc i uzytecznos¢ wsparcia, potwierdzong na bazie badan

kontrfaktycznych (prowadzonych wobec grupy nie korzystajacych z instrumentéw
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dtuznych RPO WM)32, Przede wszystkim, na uwage zastuguje pozytywna ocena zmian
poziomu konkurencyjnosci odbiorcédw ostatecznych, korzystajgcych z pozyczek w ramach
obu analizowanych poddziatan. Przejawiato sie to przede wszystkim w przyroscie
przychoddw ze sprzedazy (szczegdlnie w gronie pozyczkobiorcdw w poddziataniu 3.4.1), w
tym wynikajgcych z wprowadzania na rynek produktéw nowych lub istotnie
zmodyfikowanych (w przypadku ok. 85% pozyczkobiorcéw, przed uzyskaniem pozyczki,
przychody z tego zrddta byty zdecydowanie nizsze). Efekty te byty wynikiem przewazajgcej
koncentracji wydatkdw ponoszonych ze srodkdw pozyczki na dziatania inwestycyjne (ok. 65%
- 70%), co zdaniem badanych byto gtéwnym czynnikiem odnotowanego wzrostu
konkurencyjnosci. Pozytywne zmiany odnotowano takze w sferze zatrudnienia oraz w
zakresie ogdlnego poziomu innowacyjnosci, wynikajgcego z realizowanych innowacji
produktowych i procesowych (wdrozonych w okoto potowie przedsiebiorstw odbiorcéw
pozyczek; w wiekszosci byty to innowacje przyrostowe i imitacyjne). Wszystkie oddziatywania
wsparcia, generowane z tytutu pozyskanego finansowania dtuznego przetozyly sie wreszcie
na wysokg przezywalnosé podmiotdw (czynnik ten ma szczegdlne znaczenie w przypadku
start-updéw, a wiec pozyczkobiorcéw w poddziataniu 3.4.139).

Analizy, dotyczgce doswiadczen zwigzanych ze stosowaniem instrumentéw finansowych

w ramach RPO WM 2014-2020, ukierunkowanych na wspieranie konkurencyjnosci
uwzglednity takze ocene produktéw pozyczkowych dystrybuowanych w ramach poddziatan
3.4.1i3.4.2, formutowang z réznych perspektyw, w tym z uwzglednieniem perspektywy
odbiorcow ostatecznych oraz posrednikéw finansowych. W tym zakresie wnioski

z wywiaddw jakosciowych pozostajg podobne do artykutowanych przez respondentdéw

w analizie ex ante z 2020 r. Rdwniez obecnie dominuje (de facto nie wystgpity opinie
krytyczne) generalnie pozytywna ocena oferty pozyczkowej. Kluczowe ustalenia badawcze
w tym zakresie podsumowac¢ mozna w nastepujgcy sposob:

° W ramach, pozytywnej, ogdlnej oceny, respondenci reprezentujgcy sfere
systemowo-zarzadczg i wdrozeniowgq podkreslali znacznie lepsze dostosowanie
do popytu pozyczek w poddziataniu 3.4.2, w ktérym praktycznie nie wystgpity
problemy wdrozeniowe; popyt na te pozyczki byty wysoki, co skutkowato
bezproblemowg budowg portfela (portfeli poszczegdinych posrednikéw).

38 Odwotujemy sie tu do ostatnio przeprowadzonej, kompleksowej ewaluacji efektéw wsparcia w sferze
konkurencyjnosci, wynikajgcych z realizacji dziatan wspierajgcych w ramach RPO WM 2014-2020, zob.
,Ewaluacja wsparcia konkurencyjnosci, innowacyjnosci i umiedzynarodowienia matopolskich MSP w ramach 3
osi priorytetowej RPO WM na lata 2014-2020 — etap 11”, EU-Consult i PAESP, Gdansk 2022, s. 99-125.

39 Jest to znacznie wiecej, niz przecietnie dla catej populacji MSP w wojewddztwie (ok. 95% vs. 81%), zob. op.
cit, s. 121 oraz PARP ,Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce — 2021”, Warszawa
2021, s. 16.
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° Na poziomie wdrazania znacznie bardziej wymagajacy okazat sie produkt
pozyczkowy dla start-upéw (poddziatanie 3.4.1) — w tym przypadku wdrazanie
przebiegato powoli, a popyt na pozyczke byt niski; w pewnym stopniu byto to
uzasadnione ograniczeniem grupy docelowej do grona najmniejszych firm
/ o najkrétszym stazu dziatania — co do zasady, jest to populacja mniej liczna,

a wczesna faza rozwoju w wiekszosci przypadkoéw charakteryzuje sie ostroznym
podejsciem do zaciggania zobowigzan dtuznych.

° Zakres finansowania (minimalna / maksymalna kwota pozyczki) oceniano jako
wystarczajacy, a nawet zbyt wysoki — przedsiewziecia, w ktérych wartos¢
pozyczki przekraczata 0,5 min zt wystepowaty rzadko — w catosciowym portfelu
pozyczkowym (oba poddziatania) pozyczki takie stanowity niecate 11%

— natomiast byty one bardzo rzadkie w instrumencie przeznaczonym dla start-
updéw — stanowity jedynie ok. 4% portfela ilosciowego w poddziataniu 3.4.1

— z uwagi na wczesng faze rozwojowa firmy, a w zwigzku z tym nizsze
zapotrzebowanie, jak i zdolnos¢ pozyskania dtugu, np. w zwigzku z ograniczong
dostepnoscig odpowiedniej jakosci aktywow, jako zabezpieczenia zobowigzan
pozyczkowych). Maksymalne putapy wartosci pozyczek okazaty
przewymiarowane, natomiast wydajg sie one zupetnie sensowne w dzisiejszych
realiach gospodarczych (wysoko$é oprocentowania, zmiany kosztéw wywotane
bardzo wysokim poziomem inflacji, ktéra pozostanie wysoka co najmnie;j

w perspektywie 2-3 kolejnych lat).

o Nadal, za kluczowa zalete instrumentéw finansowych opartych o srodki unijne
uznaje sie ich relatywnie niski poziom oprocentowania (dodatkowo, ustalanego
jako state w catym okresie pozyczkowym) — czynnik ten wcigz stanowi kluczowa
przestanke zainteresowania pozyskaniem pozyczki (sama dostepnos¢
finansowania ma natomiast zdecydowanie mniejsze znaczenie). Obecne poziomy
oprocentowania, ktére ustalane bytyby w oparciu o stope bazowga / referencyjna
KE uznawane bedga za wysokie (pomimo nadal ich wyraznie mniejszego poziomu
w poréwnaniu do kosztow finansowania spotykanych aktualnie w sektorze
bankowym).

° Za jeden z kluczowych parametréw pozyczek finansujgcych konkurencyjnosé
uznaje sie mozliwo$¢é pokrywania ze srodkéw pozyczki wydatkdw obrotowych (w
ramach pozyczki inwestycyjnej). Nie budzi specjalnych zastrzezen formuta
wymagajaca zwigzku takich wydatkéw z przedmiotem inwestycji, aczkolwiek
zauwazano, ze takie rozwigzanie moze budzi¢ w praktyce pewne watpliwosci
interpretacyjne (stad sugestie luzniejszego uregulowania powigzania takich
wydatkéw z inwestycjg jako taka; jednak, przyznajgc jednoczesnie, ze praktyczna
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operacjonalizacja takiej klauzuli moze by¢ bardzo trudna). W kazdym razie, nie
sygnalizowano wystepowania szczegdlnych problemdéw w tym zakresie.

W 3. Osi priorytetowej RPO WM, poza interwencjg wdrazang w formie instrumentdéw
finansowych, realizowane byty rozmaite instrumenty wsparcia oparte o finansowanie
bezzwrotne?. Byly to trzy dziatania dedykowane tworzeniu warunkdéw sprzyjajgcych
funkcjonowaniu na rynku regionalnym podmiotéw sektora MSP oraz wzrostu ich znaczenia
gospodarczego, tj. dziatanie 3.1 — poswiecone wspieraniu powstawania w wojewédztwie
instrumentdw interwencji terytorialnej — Stref Aktywnosci Gospodarczej, dziatanie 3.2 —
przewidujgce promowanie postaw proprzedsiebiorczych oraz profesjonalizacje ustug
$wiadczonych przedsiebiorcom (MSP) przez regionalne instytucje otoczenia biznesu oraz
dziatanie 3.3 — skoncentrowane na interwencji wspierajgcej umiedzynarodowienie
gospodarki wojewddztwa (promocja gospodarcza Matopolski oraz wspieranie
miedzynarodowej aktywnosci regionalnego sektora MSP.

Z kolei dziatanie (3.4) , w ktorym umiejscowiono wsparcie w formie instrumentéw
finansowych (poddziatania 3.4.1i 3.4.2), skierowane wprost na podnoszenie
konkurencyjnosci MSP, obejmowato réwniez interwencje oparte na dotacjach. Byty to:
poddziatanie 3.4.3 — dotacje dla MSP we wczesnej fazie wzrostu, poddziatanie 3.4.4 — dotacje
dla MSP, poddziatanie 3.4.5 — bony na doradztwo oraz 3.4.6 — bony rekompensacyjne.

W kontekscie instrumentdéw finansowych ukierunkowanych na wzrost konkurencyjnosci na
uwage zastugujg interwencje dotacyjne zaprogramowane w dziataniach 3.4.3i 3.4.4.
Oferowane tu wsparcie byto réwniez zwigzane z budowaniem i wzmacnianiem pozycji
konkurencyjnej regionalnych MSP, przy czym w tym przypadku wsparcie dotacyjne zostato
Scislej ukierunkowane — stuzyto ono finansowaniu projektéw rozwojowych, bazujacych na
wykorzystaniu wynikdéw prac B+R lub pozyskanej wtasnosci intelektualnej, prowadzgcym do
wprowadzenia na rynek nowych lub istotnie ulepszonych produktéw / proceséw
(promowana tu byfa innowacyjnos¢ produktowa i procesowa), a dodatkowo (w poddziataniu
3.4.4) takze wspieraniu inwestycji MSP — producentéw urzadzen finalnych niezbednych do
wytwarzania energii lub biokomponentéw i biopaliw. Jak wiec widaé, zaprogramowane
instrumenty dotacyjne charakteryzowat wiekszy poziom specjalizacji, a jednoczesnie
reagowaty one w sferze wyzszego ryzyka wdrozeniowego — z tego tez wzgledu mozna
whnioskowac o wysokiej komplementarnosci takiej struktury wsparcia, w ktérej w sposéb
logiczny zdemarkowano interwencje, odpowiednio uwzgledniajgc, zaréwno przedmiot
wsparcia, jak i forme jego dystrybucji. Koncentracje z punktu widzenia specjalizacji

40 W tym, z mozliwo$cig zastosowania mechanizmu pomocy zwrotnej — w omawianych dalej dziataniach 3.1 i
3.2 RPO WM.
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przedmiotowej wsparcia dobrze oddajg informacje na temat liczby podmiotéw

— beneficjentow dotacji w poddziataniach 3.4.3 i 3.4.4 (co jest zrozumiate, wtasnie ze
wzgledu na specjalistyczny przedmiot wsparcia)*!. Ponownie, stanowi to potwierdzenie
logicznie zaprojektowanej architektury interwencji w catym dziataniu 3.4 RPO WM, w ktérym
to funkcjonowaty obok dotacji instrumenty finansowe (dtuzne / pozyczki).

6.1.2. Potencjalne zapotrzebowanie na dany instrument, a takze analiza
dostepnosci kapitatu w ramach instytucji oferujacych finansowanie zwrotne
w wojewodztwie matopolskim

Generalnie pozytywna ocena instrumentéw dtuznych w sferze wspierania konkurencyjnosci,
wdrazanych w ramach RPO WM 2014-2020 pozwala oczekiwac, ze zainteresowanie
potencjalnych odbiorcéw ostatecznych tego rodzaju produktami w przysztosci bedzie
wysokie. W niniejszym badaniu konkluzje taka mozna sformutowac opierajac sie na
wywiadach z posrednikami finansowymi, jak i przedsiebiorcami, wypowiadajgcymi sie na ten
temat podczas zogniskowanego wywiadu grupowego. Wszyscy wspomniani tu respondenci
reprezentowali stanowisko, wskazujgce na zasadnos$¢ kontynuacji wsparcia

z wykorzystaniem podobnych w konstrukcji instrumentéw finansowych. Giownym
czynnikiem skfaniajacym do takich opinii byta wyraznie podkreslana atrakcyjnos¢
parametrow pozyczek oferowanych w poddziataniach 3.4.1i 3.4.2 RPO WM, a
jednoczesnie brak rozwigzan konkurencyjnych (do kwestii tej powracamy dalej).

Posrednio, na efekty dotyczgce budowy zainteresowania ofertg pozabankowych
instrumentdéw dtuznych, zwrdcono takze uwage w ramach przywotanej juz ewaluacji
wsparcia RPO WM w sferze konkurencyjnosci. Z badania tego wynika*?, ze generalnie
przedsiebiorcy oceniajg finansowanie w postaci kredytéw za mniej atrakcyjne, co wiecej
oceny te w wiekszosci artykutowane sg po zapoznaniu sie z ofertg bankowg (tak deklarowato
ok. 64%+75% korzystajgcych z pozyczek RPO WM). Jak wynika z badania, generalnie
finansowanie bankowe jest dostepne, jednak jego warunki sg zdecydowanie mniej
atrakcyjne, a poza tym pozyskanie kredytéw (szczegdlnie inwestycyjnych) jest bardziej
skomplikowane z uwagi na wysokie wymogi zwigzane z zabezpieczeniami, a takze
przywigzywanie uwagi przez kredytodawcéw do posiadania przez wnioskodawce pozytywnej

41 Zob. , Ewaluacja wsparcia konkurencyjnosci, innowacyjnosci i umiedzynarodowienia matopolskich MSP ...”,
op. cit. s. 99-100.
42 0p. cit. s. 114-115.
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historii kredytowej*3**, Jak wynika z cytowanego badania ponad pofowa potencjalnych
odbiorcéw wsparcia zwrotnego poinformowata, ze zapoznawata sie w przesztosci z ofertg
kredytow/pozyczek z sektora bankowego (61%), ale tylko 10% zdecydowato sie na ztozenie
whniosku o ich przyznanie. Pozostali ankietowani nie poszukiwali tego rodzaju informaciji,
w wiekszosci zaktadajgc, ze nie kwalifikujg sie do pozyskania kredytu. Oczywiscie tego
rodzaju opinie wskazujg na wysoka konkurencyjnos¢ pozabankowego finansowania
zwrotnego (Pozyczki RPO WM) wobec oferty kredytowej — wniosek taki jest oczywiscie
sprzyjajacy zasadnosci oczekiwan, dotyczacych zainteresowania ofertg instrumentéw
dtuznych, tworzonych z wykorzystaniem srodkéw unijnych.

Poza tym, warto podkresli¢, ze czynnikiem jednoznacznie sprzyjajgcym przysztemu popytowi
na podobne instrumenty, bedg juz zgromadzone doswiadczenia przez korzystajacych

z pozyczek, jak i doswiadczenia posrednikow finansowych. Tego rodzaju efekt ,,edukacyjny”
ma oczywiscie niebagatelne znaczenie i dlatego powinien by¢ on odpowiednio wykorzystany
w systemie promocji nowych instrumentéw finansowych w sferze wspierania
konkurencyjnosci, w ramach FEM.

Rozwazajgc zainteresowanie korzystaniem z instrumentéw dtuznych wspieranych
regionalnie ze srodkdéw unijnych nalezy dodatkowo brac¢ pod uwage czynniki wynikajgce
z szerszego kontekstu gospodarczego.

° Po pierwsze, w $wietle pozytywnych ocen, artykutowanych wobec instrumentéw
dtuznych RPO WM, a jednoczesnie nasilajgcych sie wyzwan rozwojowych,
rowniez nalezy oczekiwac odpowiedniego popytu na instrumenty finansowe.

W obecnych warunkach wysokiej inflacji, dotyczacej takze czynnikdw produkcji,
przedsiebiorcy w naturalny sposéb poszukujg oszczednosci. Ich zrédtem mogg
by¢ nowe technologie, nowoczesne usprzetowienie, wdrazanie nowych
rozwigzan organizacyjnych, czy tez dbatos¢ o efektywnos¢ energetyczna.
Dokonywanie odpowiednich zmian wymagac¢ bedzie inwestowania, co z kolei

4 Jedli wezmiemy pod uwagg inny fakt badawczy, a mianowicie konkluzje, ze blisko 2/3 przedsiebiorstw,
stanowiacych potencjalnych odbiorcéw wsparcia zwrotnego w ramach Dziatania 3.4 przyznato, ze nigdy nie
korzystato z kredytu ani pozyczki z sektora bankowego w zwigzku z prowadzong przez siebie dziatalnoscig
gospodarczg (66,1%), to widac wyraznie, ze ,historia kredytowa” nie jest w tej populacji czynnikiem
podnoszacym szanse uzyskania finansowania, op. cit, s. 116.

4 ponadto, mozna realnie zaktada¢, ze wskazywane tu trudnosci poteguja sie stosownie do przedmiotu
finansowania: im bardziej innowacyjny / nowatorski, tym ich znaczenie bedzie wieksze. Przyktadowo, z taka
wtasdnie sytuacjg mozemy mieé w przypadku poszukiwania kredytu na przedsiewziecia bazujgce na zatozeniach
koncepcji Przemystu 4.0, czy tez dotyczace kompleksowej cyfryzacji, gdy czesto ich skutek jest trudny do
przewidzenia. Dotyczy to takze (tym bardziej) podlegajgcych ewentualnemu finansowaniu komponentéw
doradczych zwigzanych z inwestycjami Przemystu 4.0, czy cyfryzacyjnymi (np. zmiana modelu dziatalnosci na
cyfrowy).
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wymusi poszukiwanie zrédet finansowania (gtéwnym czynnikiem wyboru bedzie

atrakcyjnosc zrodta finansowania). W ten sposdb, zaktadajac trafng promocje

,regionalnych” instrumentéw finansowych, mozna spodziewaé sie

odpowiedniego popytu w tym zakresie, kierunkowanego do posrednikow

finansowych dystrybuujgcych instrumenty finansowe. Takze okres wychodzenia

z pandemii powoduje realizacje wstrzymanych wczesniej planéw inwestycyjnych.

Po drugie, istotna moze okazac sie ewentualna konkurencja ze strony innych

zrédet finansowania. Uwzgledniajgc przedstawione wczes$niej konkluzje, raczej

konkurencji takiej nie beda stanowi¢ zrodta bankowe. W gre moga natomiast
wchodzi¢ inne zrédta oparte na wsparciu publicznym. Jednak i w tym przypadku,

w sferze rozwoju przedsiebiorstw, konkurencja z ich strony nie wydaje sie

szczegodlnie istotna. Generalnie, wynika to, z braku odpowiednio atrakcyjnych

tego rodzaju instrumentéw. W kwestii potencjalnej konkurencji innych
instrumentow finansowych (opartych na wsparciu publicznym) poczyni¢ mozna
nastepujgce uwagi:

- Potencjalnie konkurencyjne instrumenty finansowe na pewno, znajduja sie
w dyspozycji pozabankowych regionalnych posrednikéw finansowych,
ktorzy oferuja produkty dtuzne w oparciu o srodki wtasne. S3 to jednak
produkty kosztowne, zblizone cechami do kredytéw bankowych* — mozna
zatem przyjac¢, iz stanowic bedg w najlepszym razie opcje drugiego albo
nawet trzeciego wyboru. Poza tym, skala dziatalnosci posrednikéw w
oparciu o srodki wtasne podlega ograniczeniu z uwagi na angazowanie tych
zasobdéw we wktady wtasne do pozyskiwanych do dystrybucji
instrumentow finansowych, tworzonych w oparciu o srodki unijne. Zatem
skala takiej oferty jest generalnie niewielka.

- Trudno réowniez o konkurencyjne instrumenty organizowane na szczeblu
ogolnokrajowym. Na pewno nie stanowig ich instrumenty kapitatowe
(Starter, Biznest) wdrazane przez PFR Ventures, bowiem sg one
adresowane do srodowiska VC, ktore z kolei koncentruje swojg uwage na
wysoce innowacyjnych i skalowalnych przedsiewzieciach (spotkach)?®.

4 przyktadowo, zob. oferta Matopolskiej Agencji Rozwoju Regionalnego SA, pozyczki dla mikro i matych firm,
dostepne w wysokosci do 500 tys. zt, z oprocentowaniem statym w catym okresie pozyczkowym, na poziomie
od 9,82% — 11,62% w skali roku, udzielane na okres maksymalnie 60 miesiecy z mozliwoscig skorzystania

z karencji na sptate kapitatu (do 6 miesiecy); wymagany wktad wtasny (min. 20% kosztéw projektu); pobierana
jednorazowa prowizja: od 1% do 1,5% zaleznie od uzgodnionego okresu sptaty, wymagane zabezpieczenia, zob.
MARR SA pozyczki dla mikro i matych firm (pobranie 23.05.2023 r.).

46 PFR Ventures — finansowanie start-updw w ramach FENG 2021-2027 (pobranie 23.05.2023 r.).
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Podobnie, jesli chodzi o udostepniane na szczeblu krajowym programy
gwarancyjne, ktore wspomagajg dostepnos¢ standardowego kredytu
bankowego lub tez majg wysoce specjalistyczny charakter (gwarancje

w ramach faktoringu i leasingu)*’ (tu powraca kwestia postrzegania i oceny
atrakcyjnosci kredytow).

- Natomiast pewng konkurencje stanowié¢ moze instrument kredytu
technologicznego*® — znakomicie uatrakcyjniajgcy typowe finansowanie
bankowe (trzeba jednak pamieta¢, ze na etapie pozyskiwania jest to
typowy kredyt bankowy, ze wszystkimi jego warunkami / standardowymi
wymogami, dotyczgcymi oceny zdolnosci kredytowej i zabezpieczeniowej).

- Nie stanowi tez szczegdlnie istotnej konkurencji ogélnokrajowy program
finansowania dtuznego , Wsparcie w Starcie”, bowiem ten instrument
adresuje problem wspierania samozatrudnienia oséb fizycznych (kierowany
jest do nowopowstajgcych mikroprzedsiebiorstw) — zatem, w pewnym
(jednak bardzo niewielkim) zakresie moze on stanowi¢ alternatywne zrédto

finansowania®.

Palete wsparcia instrumentéw finansowych uzupetnia oferta Matopolskiego Funduszu
Rozwoju sp. z 0.0. (wehikutu samorzgdu wojewddztwa przeznaczonego do
zagospodarowywania srodkéw zwracanych z instrumentdéw finansowych — w kolejnych
perspektywach (tzw. re-uzycie), przy czym w tym przypadku istnieje daleko idaca (o ile nie
kompletna) mozliwos¢ koordynacji wsparcia dystrybuowanego w ramach aktualnie
realizowanego Programu regionalnego i zagospodarowywanych $rodkéw zwracanych.
Zatem, organizowane tu instrumenty finansowe mogg znakomicie uzupetniaé pozostajaca

w biezgcej dystrybucji alokacje na instrumenty finansowe, opartg na srodkach Programu
(FEM) (np. poprzez uruchomienie typowych instrumentdéw finansowania ptynnosci / kapitatu
obrotowego, czy tez stuzacych rozwojowi regionalnego systemu poreczer)°.

47 BGK pomoc dla MSP — system gwarancii (pobranie 23.05.2023 r.).

48 BGK pomoc dla MSP — kredyt technologiczny w ramach FENG 2021-2027 (pobranie 23.05.2023 r.).

49 BGK program Pierwszy biznes Wsparcie w Starcie (pobranie 23.05.2023 r.).

50 przytaczamy tu konkluzje jednego z indywidualnych wywiaddw pogtebionych, przeprowadzonego w ramach
niniejszego badania.
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6.1.3. Proponowane metryki instrumentu finansowego

W niniejszej czesci przedstawiamy dwa warianty instrumentu finansowego: ,,czystego”
instrumentu diuznego (pozyczka) oraz instrumentu dtuznego mieszanego (pozyczka z
umorzeniem). Decyzje, co do zastosowania okreslonego wariantu, bedg podejmowane na
pdzniejszym etapie, w ramach konstruowania strategii inwestycyjnej instrumentow
finansowych w ramach FEM 2021-2027.

Tabela 5. Fiszka instrumentu — pozyczka na inwestycje rozwojowe mikro, matych i

Srednich przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw typu small-mid caps i mid-caps

CS1iii Pozyczka na inwestycje rozwojowe mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw small mid-caps i mid-caps
Cel instrumentu: e  Wozrost konkurencyjnosci opartej na innowacyjnosci i wzroscie
produktywnosci.
Wielkos¢ Od: | Do: Ew. karencja Zapadalnosé:
jednostkowej
transakgji: = 1200 000 zt Do 12 miesiecy w sptacie rat | max. 8 lat
kapitatowych
Finanse i wskazniki

Planowane do udzielenia pozyczki: 221
Przecietna pozyczka: 895 000 zt
Alokacja na IF (wktad FEM) bez kosztéw zarzadzania®! 166 098 000 zt
Przyblizone koszty zarzadzania (zakladamy szacunkowo 7% kwoty 12 502 000 zt

wktadu FEM bez wktadu posrednika finansowego)

Razem alokacja FEM na IF (z kosztami zarzadzania, ale bez wktadu 178 600 000 zt
wtasnego posrednika finansowego)

Razem alokacja FEM na IF (z wktadem wtasnym posrednika 210117 647 zt
finansowego i z kosztami zarzadzania)

Razem alokacja FEM na IF (z wktadem wtasnym posrednika 197 615 647 zt
finansowego, ale bez kosztow zarzadzania)

Typy finansowanych projektow i ew. demarkacja ze wsparciem bezzwrotnym

Typy finansowanych projektow ° Inwestycje zwigzane z wdrozeniami wynikéw prac
badawczo-rozwojowych (wypracowanych
samodzielnie lub nabytych).

51 Warto$¢ wyrazone w ztotych, bazujgce na przeliczeniu wartoéci wyrazonych w euro, obecnych w programie
FEM 2021-2027, z zastosowaniem kursu wymiany 1 euro — 4,70 zt, na podstawie zob. ,Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — czerwiec2023 r.”, MR, Warszawa 19.06.2023 r., str. 4.
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CS1iii Pozyczka na inwestycje rozwojowe mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw small mid-caps i mid-caps

° Inwestycje majgce na celu wdrozenie technologii
zgodnie z zatozeniami gospodarki o obiegu
zamknietym.

° Inne inwestycje prowadzace do rozbudowy zaktadu

i zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstwa,
wprowadzenia na rynek nowych lub ulepszonych
produktéw/ustug lub zdobywania nowych rynkow

zbytu.
Demarkacja ze wsparciem Wsparcie bezzwrotne w ramach FEM dotyczy innych typow
bezzwrotnym projektéw (wsparcie w formie pozyczki nie wigze sie ze

specjalistycznymi rozwigzaniami cyfrowymi/w zakresie
Przemystu 4.0, dodatkowo obarczonych wysokim ryzykiem
i trudnoscig ustanowienia wymaganych zabezpieczen,

a takze powigzanych z doradztwem).

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy ostateczni: Mikro, mali i sredni przedsiebiorcy, takze
przedsiebiorcy typu small mid-caps oraz
mid-caps (z siedzibg lub miejscem
lokalizacji inwestycji w granicach
wojewddztwa matopolskiego)°?.

Oprocentowanie i inne optaty: ° 20% stopy referencyjnej KE (pozyczki
na projekty realizowane w
obszarach zmarginalizowanych oraz
zagrozonych trwatg marginalizacjg),

albo

° 40% stopy referencyjnej KE
(inwestycje polegajace na wdrozeniu

wynikéw dziatalnosci B+R,

52 \Wsparcie dziatar inwestycyjnych moze wykracza¢ poza waska definicje MSP (zgodnie z Zaleceniem Komisji
2003/361/WE z 2003 r. w sprawie definicji mikro, matych i srednich przedsiebiorstw, Dz.Urz. L 124, str. 36).
Dopuszczalne jest wspieranie inwestycji dokonywanych przez ,,mate spétki o Sredniej kapitalizacji” (small mid-
caps) oraz ,spotki o Sredniej kapitalizacji” (mid-caps), o ile forme wsparcia stanowig instrumenty finansowe.
Dopuszczalne jest rowniez wspieranie inwestycji dokonywanych przez spétki o sredniej kapitalizacji,
przeznaczonych na rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i innowacyjnych lub wykorzystywanie
zaawansowanych technologii (art. 5 ust. 2 lit. ¢) i d) Rozporzadzenia (UE) 2021/1058 w sprawie EFRR). Przy
czym, ,,mate spotki o sredniej kapitalizacji” oznaczajg podmioty zatrudniajgce nie wiecej niz 499 pracownikéw,
niebedace MSP; ,,spdtki o sredniej kapitalizacji” oznaczaja podmioty zatrudniajace nie wiecej niz 3 000
pracownikéw, niebedace MSP ani matymi spétkami o $redniej kapitalizacji.
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CS1iii Pozyczka na inwestycje rozwojowe mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw small mid-caps i mid-caps

skutkujgce innowacja produktowg
lub procesowa lub dotyczace
wdrozenia rozwigzan gospodarki
o obiegu zamknietym,

albo

° 60% pozostate przedsiewziecia
inwestycyjne,

dodatkowo

° obnizka ww. wspdtczynnika o 5
p.proc. w przypadku w okreslonych
powyzej inwestycji, korzystajgcych
z preferencyjnego oprocentowania
— w sytuacji, gdy s3 realizowane
w dziedzinach inteligentnych
specjalizacji regionalnych.

Oprocentowanie state w catym okresie

pozyczkowym, brak opfat i prowizji.

Zabezpieczenia: Standardowe, zgodnie z pragmatyka
posrednika finansowego. W przypadku
pozyczek do 100 tys. zt — wytacznie
zabezpieczenia osobiste®,

Inne wymogi i preferencje: e Mozliwos¢ sfinansowania do 100%

naktadéw inwestycyjnych.
e  Karencja do 12 miesiecy (w
wybranym okresie).

Pomoc publiczna i pomoc de minimis Pomoc de minimis lub regionalna pomoc
inwestycyjna przewidziana w ramach art.
14 GBER.

Dopuszczalny wariant bez pomocy
publicznej — dla przedsiebiorcéw

53 Wielko$¢ finansowania, opartego na ,,miekkich” (stabych zabezpieczeniach) nie powinna by$ obligatoryjnie
narzucana posrednikom, raczej mozna sugerowac jej zwiekszenie. Ostatecznie, to pragmatyka postepowania
posrednikéw powinna mie¢ tu decydujgce znaczenie, szczegdlnie, iz ich zasoby stanowig czes¢ kapitalizacji
instrumentu. Warto tez doda¢, ze podczas wywiaddw grupowych z przedsiebiorcami kwestia ta nie okazata sie
newralgiczna.
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CS1iii Pozyczka na inwestycje rozwojowe mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw small mid-caps i mid-caps

rezygnujacych z preferencyjnego
oprocentowania.

Kryteria wyboru projektow: Brak specyficznych kryteriow
Dzwignia (efekt mnoznikowy): 1,18%
Wartosé dodana 1,29°

Wskazniki produktu

Zatozenia i komentarze: wskazniki produktu z programu FEM 2021-2027, w realizacje ktorych
wktad bedzie miat niniejszy instrument finansowy.

Przedsiebiorstwa objete wsparciem z instrumentéw 221
finansowych

Wskazniki rezultatu

Zatozenia i komentarze: wskazniki rezultatu z programu FEM 2021-2027, w realizacje ktérych
wktad bedzie miat niniejszy instrument finansowy.

Wskaznik: Wartos¢ docelowa:
Wartos¢ inwestycji prywatnych uzupetniajgcych 19 761 565 zt
wsparcie publiczne — instrumenty finansowe
MSP wprowadzajace innowacje produktowe lub 26
procesowe
Nowe przedsiebiorstwa utrzymujace sie na rynku 51

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 6. Fiszka instrumentu pozyczka z umorzeniem czesci kapitatu pozyczki,
przeznaczona na inwestycje rozwojowe mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw typu small-mid caps i mid-caps

54 Definiowana jako iloraz wartosci finansowanego programu oraz wartos$ci wsparcia pochodzacego ze $rodkéw
programu regionalnego bez wktadu posrednika finansowego (ewentualnie innych wktadéw). Bazujgc na
aktualnych rozstrzygnieciach w zakresie zasad tworzenia i wdrazania instrumentéw finansowych zatozono, ze
kazdorazowo wktad z alokacji na FEM 2021-2027 wyniesie 85%, a wktad posrednika finansowego 15%. Dla tak
ustalonych parametréw efekt dzwigni we wszystkich produktach pozyczkowych bedzie taki sam, wyniesie
1/0,85=1,1765, w zaokragleniu 1,18.

55 Zatozono $rednio 10% wktad wiasny odbiorcy ostatecznego wsparcia. Warto$é dodana skalkulowana jak
dzwignia (efekt mnoznikowy) z tg réznica, ze dzielna zostaje powiekszona o dodatkowy wktad, tj. wktad
odbiorcy ostatecznego, w konsekwencji (0,1+1)/0,85 = 1,2942 (w zaokragleniu 1,29).

-'.. - .
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CS1iii Pozyczka z umorzeniem na inwestycje rozwojowe mikro, matych

i Srednich przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw small mid-caps i mid-

caps
Cel instrumentu: e  Wozrost konkurencyjnosci opartej na innowacyjnosci i wzroscie

produktywnosci.
Wielkos¢ Od: | Do: Ew. karencja Zapadalnos¢:
jednostkowej
transakcji: - 1 200 000 zt Do 12 miesiecy w sptacie rat | max. 8 lat
kapitatowych
Finanse i wskazniki

Planowane do udzielenia pozyczki: 221
Przecietna pozyczka: 895 000 zt
Alokacja na IF (wktad FEM) bez kosztéw zarzadzania®® 166 098 000 zt
Przyblizone koszty zarzgdzania (zaktadamy szacunkowo 12 502 000 zt

7% kwoty wktadu FEM bez wkiadu posrednika
finansowego)

Razem alokacja FEM na IF (z kosztami zarzadzania, ale 178 600 000 zt
bez wktadu wtasnego posrednika finansowego)
Razem alokacja FEM na IF (z wktadem wtasnym 210117 647 zt

posrednika finansowego i z kosztami zarzadzania)

Razem alokacja FEM na IF (z wktadem wtasnym 197 615 647 zt
posrednika finansowego, ale bez kosztow zarzadzania)

Typy finansowanych projektow i ew. demarkacja ze wsparciem bezzwrotnym

Typy finansowanych ° Inwestycje zwigzane z wdrozeniami wynikéw prac badawczo-
projektow rozwojowych (wypracowanych samodzielnie lub nabytych).
° Inwestycje majace na celu wdrozenie technologii zgodnie z

zatozeniami gospodarki o obiegu zamknietym.

° Inne inwestycje prowadzace do rozbudowy zaktadu i zdolnosci
produkcyjnych przedsiebiorstwa, wprowadzenia na rynek
nowych lub ulepszonych produktéw/ustug lub zdobywania
nowych rynkéw zbytu.

Demarkacja ze wsparciem | Wsparcie bezzwrotne w ramach FEM dotyczy innych typow
bezzwrotnym projektéw (wsparcie w formie pozyczki nie wigze sie ze

56 Warto$¢ wyrazone w ztotych, bazujace na przeliczeniu wartoéci wyrazonych w euro, obecnych w programie
FEM 2021-2027, z zastosowaniem kursu wymiany 1 euro — 4,70 zt, na podstawie zob. ,, Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — czerwiec2023 r.”, MR, Warszawa 19.06.2023 r., str. 4.
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CS1iii

Pozyczka z umorzeniem na inwestycje rozwojowe mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw small mid-caps i mid-

caps

doradztwem).

specjalistycznymi rozwigzaniami cyfrowymi/w zakresie Przemystu
4.0, dodatkowo obarczonych wysokim ryzykiem i trudnoscig
ustanowienia wymaganych zabezpieczen, a takze powigzanych z

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy ostateczni:

Mikro, mali i $redni przedsiebiorcy,
takze przedsiebiorcy typu small mid-
caps oraz mid-caps (siedziba lub
miejscem lokalizacji inwestycji w
granicach wojewddztwa
matopolskiego).

Oprocentowanie i inne optaty:

° 20% stopy referencyjnej KE
(pozyczki na projekty
realizowane w obszarach
zmarginalizowanych oraz
zagrozonych trwata
marginalizacja),

albo

e  40% stopy referencyjnej KE
(inwestycje polegajace na
wdrozeniu wynikéw dziatalnosci
B+R, skutkujgce innowacja
produktowa lub procesowg lub
dotyczace wdrozenia rozwigzan
gospodarki o obiegu
zamknietym,

albo

° 60% pozostate przedsiewziecia
inwestycyjne,

dodatkowo

° obnizka ww. wspdtczynnika o 5
p.proc. w przypadku w
okreslonych powyzej inwestycji,
korzystajacych z preferencyjnego
oprocentowania — w sytuacji,
gdy sg realizowane
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CS1iii

Pozyczka z umorzeniem na inwestycje rozwojowe mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw small mid-caps i mid-

caps

w dziedzinach inteligentnych

specjalizacji regionalnych.
Oprocentowanie state w catym
okresie pozyczkowym, brak optat i
prowizji

Element bezzwrotny:

Umorzenia kapitatu pozyczki maja
charakter opcjonalny®’ — dotycza
dwdch rodzajow przedsiewzieé
inwestycyjnych finansowanych
niniejsza pozyczka, tj.:

e w ktérych inwestycja polega na
wdrozeniu wynikéw dziatalnosci
badawczo-rozwojowej
(zakupionych lub
wypracowanych samodzielnie —
udokumentowanych)

albo

° ktdre dotyczg przedsiewziecia
inwestycyjnego w zakresie
gospodarki o obiegu zamknietym
(GOz).

Maksymalne umorzenie w przypadku

inwestycji dotyczacych wdrozenia

wynikéw dziatalnosci badawczo-
rozwojowej wynosi do 30% kapitatu
pozyczki:

— umorzenie udzielane po
stwierdzeniu wdrozenia do
sprzedazy w petnej skali
nowego lub znacznie
zmodyfikowanego produktu
(wyrobu lub ustugi) lub

57 Proponowane umorzenia sg opcjonalne, a ich lista nie jest zamknieta; ostateczny katalog i szczegétowe
warunki umorzen zostang ustalone przez Menedzera Funduszu Powierniczego w porozumieniu z I1Z przy

konstruowaniu produktu.
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CS1iii Pozyczka z umorzeniem na inwestycje rozwojowe mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw small mid-caps i mid-
caps

wdrozenie procesu 8
w dziatalnosci biezgcej
pozyczkobiorcy, zgodnie z
biznes planem
przedsiewziecia,
stanowigcym podstawe
udzielenia pozyczki
inwestycyjnej,
Maksymalne umorzenie w przypadku
inwestycji dotyczacych GOZ wynosi do
30% kapitatu pozyczki®®:

— umorzenie udzielane po
wykazaniu efektu
ekologicznego w (1) redukgji
powstawania odpadow, (2)
wykorzystaniu surowcéw z
recyklingu, (3) redukcji
zasobochtonnosci proceséw
wytwaérczych / ustugowych.

Tytuty umorzen pomiedzy
kategoriami: wdrozenia wynikow
dziatalnosci B+R i inwestycje GOZ —
nie sumuja sie.

Zabezpieczenia: Standardowe, zgodnie z pragmatyka
posrednika finansowego. W

8 Proponowane umorzenia sg opcjonalne, a ich lista nie jest zamknieta; ostateczny katalog, zakres i
szczegoétowe warunki umorzen zostang ustalone przez Menedzera Funduszu Powierniczego w porozumieniu z
IZ przy konstruowaniu produktu.

9 Na obecnym etapie nie rekomenduje sie ustalania odgdrnie zaplanowanych progdw, okreslajacych efekt
ekologiczny w projektach GOZ. Ten obszar inwestycji jest relatywnie nowy dla przedsiebiorcéw i jego
nadmierne obarczenie kryteriami iloSciowymi moze zniechecaé do ubiegania sie o wsparcie, szczegdlnie na
poczatkowym etapie wdrazania pozyczki. Za wystarczajgce uznac nalezy wskazanie przez wnioskodawce
minimalnego efektu na etapie wnioskowania o pozyczke (z czasem, gdy pojawig sie pierwsze doswiadczenia

z tego rodzaju pozyczkami, zasadne bedzie rozwazenie mozliwosci ustalenia okreslonych progéw lub tez
kontynuacja instrumentu w jego wersji wyjSciowej / niniejszej).Z czasem, mozliwo$¢ powigzania instrumentu z
audytami GOZ w zwigzku z certyfikacjg EMAS (Eco-Management and Audit Scheme) — Wspdlnotowy System
Eko-Zarzadzania i Audytu.
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CS1iii Pozyczka z umorzeniem na inwestycje rozwojowe mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw small mid-caps i mid-
caps
przypadku pozyczek do 100 tys. zt —
wytacznie zabezpieczenia osobiste®.

Inne wymogi i preferencje: e Mozliwo$¢ sfinansowania do

100% naktadow inwestycyjnych.
° Karencja do 12 miesiecy (w
wybranym okresie).

Pomoc publiczna i pomoc de minimis Pomoc de minimis lub regionalna
pomoc inwestycyjna przewidziana w
ramach art. 14 GBER.

Dopuszczalny wariant bez pomocy
publicznej — dla przedsiebiorcow
rezygnujacych z umorzen i
preferencyjnego oprocentowania.

Kryteria wyboru projektow: Brak specyficznych kryteriow

Diwignia (efekt mnoznikowy): 1,185

Wartos¢ dodana 1,295?

Wskazniki produktu

Zatozenia i komentarze: wskazniki produktu z programu FEM 2021-2027, w realizacje ktérych

wktad bedzie miat niniejszy instrument finansowy.

Przedsiebiorstwa objete 221

wsparciem z instrumentéw

finansowych

Wskazniki rezultatu

50 Wielko$¢ finansowania, opartego na ,,miekkich” (stabych zabezpieczeniach) nie powinna bys$ obligatoryjnie
narzucana posrednikom, raczej mozna sugerowac jej zwiekszenie. Ostatecznie, to pragmatyka postepowania
posrednikdéw powinna miec tu decydujgce znaczenie, szczegdlnie, iz ich zasoby stanowig cze$¢ kapitalizacji
instrumentu. Warto tez doda¢, ze podczas wywiaddw grupowych z przedsiebiorcami kwestia ta nie okazata sie
newralgiczna.

61 Definiowana jako iloraz wartosci finansowanego programu oraz wartosci wsparcia pochodzacego ze $rodkéw
programu regionalnego bez wktadu posrednika finansowego (ewentualnie innych wktadéw). Bazujgc na
aktualnych rozstrzygnieciach w zakresie zasad tworzenia i wdrazania instrumentdow finansowych zatozono, ze
kazdorazowo wktad z alokacji na FEM 2021-2027 wyniesie 85%, a wktad posrednika finansowego 15%. Dla tak
ustalonych parametréow efekt dzwigni we wszystkich produktach pozyczkowych bedzie taki sam, wyniesie
1/0,85=1,1765, w zaokragleniu 1,18.

62 7atozono $rednio 10% wktad wiasny odbiorcy ostatecznego wsparcia. Warto$é dodana skalkulowana jak
dzwignia (efekt mnoznikowy) z tg réznica, ze dzielna zostaje powiekszona o dodatkowy wktad, tj. wktad
odbiorcy ostatecznego, w konsekwencji (0,1+1)/0,85 = 1,2942 (w zaokragleniu 1,29).
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CS1iii Pozyczka z umorzeniem na inwestycje rozwojowe mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw small mid-caps i mid-
caps

Zatozenia i komentarze: wskazniki rezultatu z programu FEM 2021-2027, w realizacje ktorych
wktfad bedzie miat niniejszy instrument finansowy.

Wskaznik: Wartos¢ docelowa:

Wartos¢ inwestycji prywatnych 19 761 565 zt
uzupetniajgcych wsparcie
publiczne — instrumenty
finansowe

MSP wprowadzajace innowacje 26
produktowe lub procesowe

Nowe przedsiebiorstwa 51
utrzymujace sie na rynku

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W przypadku obu przedstawionych instrumentéw, waznym zagadnieniem jest rowniez
docelowa struktura globalnego portfela pozyczek. Zatem, w celu zaproponowania rozktadu
optymalizujgcego obecnosé w portfelu okreslonych kategorii przedsiebiorstw, mozna
zaproponowacé wprowadzenie nastepujacych ram ksztattujgcych portfel®3:

° Co najmniej potowa wartosci portfela ulokowana w firmach mikro i matych,
w tym co najmniej 50% ulokowane w jednostkach o stazu rynkowym nie
dtuzszym niz 3 lata (od dnia rejestracji),

° Maksymalnie 10% wartosci portfela ulokowane w przedsiebiorstwach kategorii
mid-caps lub small-mid caps.

6.2. Cel Szczegbétowy 2i — mikro i mali przedsiebiorcy

W ramach Programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027 wsparcie na poprawe
efektywnosci energetycznej firm bedzie kierowane, zgodnie z linig demarkacyjng pomiedzy
programami krajowymi i regionalnymi, tylko do mikro i matych firm.

Preferowane bedg przedsiewziecia o najwyzszej efektywnosci kosztowej i oszczednosci
energii w oparciu o przyjety minimalny prég oszczednosci energii na poziomie nie nizszym niz

63 Ostateczne wielkosci ww. udziatéw podlegaé moga weryfikacji na etapie ustalenia Strategii inwestycyjnej
instrumentow finansowych w ramach programu FEM 2021-2027 lub tez uzgodnient dokonywanych we
wspotpracy z przysztym Menadzerem Funduszu Powierniczego.
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30%. Zakres dziatan, w odniesieniu do budynkdw, urzadzen technicznych lub instalacji i
procesow technologicznych, bedzie wynikat z audytéw energetycznych.

Zgodnie z Programem wsparcie w tej sferze, dla mikro i matych firm, bedzie oferowane
wyfacznie w formie instrumentéw finansowych.

6.2.1. Dotychczasowe doswiadczenia ze stosowaniem instrumentdow finansowych i
bezzwrotnych w danej sferze

Wsparcie dla firm sektora MSP w celu zwiekszenia efektywnosci energetycznej byto,
w ostatnich latach, oferowane zaréwno w formie zwrotnej i bezzwrotne;.

W ramach RPO WM 2014-2020 byto realizowane Dziatanie 4.2 Eko-przedsiebiorstwa —
w jego ramach wspierano gteboka modernizacje energetyczna obiektéw MSP, zastosowania
technologii efektywnych energetycznie, zastosowania odnawialnych zrédet energii w MSP.

W ramach Dziatania 4.2 zostat przeprowadzony tylko jeden nabér w ramach ktérego
ztozono 359 projektéw. Ostateczna alokacja na Dziatanie wyniosta 95, 95 min z1%%,
Pierwotnie do dofinansowania rekomendowano 131 projektéw, srednia wartos¢ projektu
wyniosta 1,56 miliona ztotych®.

Takze w szeregu innych wojewddztw oferowano wsparcie bezzwrotne na projekty z obszaru
poprawy efektywnosci energetycznej firm sektora MSP. W niektérych regionach byto takze
oferowane wsparcie na realizacje tego typu projektow w formie instrumentéw finansowych.

Jak wskazali$émy w pierwotnej analizie ex ante instrumenty finansowe wspierajace
efektywnos¢ energetyczng przedsiebiorstw wdrazane byty w czterech wojewddztwach (t].
w dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, opolskim oraz podlaskim). Typowo, pozyczki na
efektywno$é energetyczng dla firm, pozwalaty na pozyskanie wiekszych srodkéw niz w
ramach ,normalnych” pozyczek rozwojowych dla MSP w PI 3¢ (maksymalnie od 1,3 min w
woj. opolskim nawet do 10 min w woj. kujawsko-pomorskim), oferowane byty z nizszym
oprocentowaniem (nawet 0%), a takze dtuzszym okresem sptaty (maksymalnie od 8 do 15
lat).

Przyktadowo, tego typu pozyczka byta oferowana w wojewddztwie dolnoslgskim. Byta ona
przeznaczona na finansowanie inwestycji w zakresie gtebokiej termomodernizacji budynkow,
odzysku ciepta odpadowego oraz modernizacji i rozbudowy linii produkcyjnych na bardziej
efektywne energetycznie. Czescig projektu mogty by¢ réwniez instalacje OZE. Warunkiem
uzyskania wsparcia byto osiggniecie min. 25% poprawy efektywnosci energetyczne;j.

64 Zob. Dziatanie 4.2 RPO WM, dostep 10.06.2023
5 Ibidem.
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Pozyczka adresowana byta do firm sektora MSP, grup producentéw rolnych, oraz
przedsiebiorstw nalezacych do JST, prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Dolnego Slaska.
Wartos¢ pozyczki mogta wynosic¢ od 200 tys. zt do 3 min zt, z oprocentowaniem od 0,5%
w skali roku. Okres sptaty wynosit do 15 lat, a karencja — do 6 miesiecy®®.

Wdrazanie pozyczki w pierwszym okresie przebiegato z pewnymi problemami, kluczowe byty
dotarcie do przedsiebiorcéw, zainteresowanych ofertg wsparcia w tej sferze, w dalszym
okresie nie wystepowaty juz jednak znaczace problemy i instrument udato sie z sukcesem
wdrozyé. Pewnym problemem, szczegdlnie w przypadku mniejszych klientédw, byty koszty
audytu energetycznego, ktdre ostateczny musiat pokry¢ z wtasnych srodkéw lub z udzielonej
pozyczki, dlatego tez w ramach proponowanego przez nas instrumentu proponujemy
czesciowe pokrycie kosztéw tego audytu.

6.2.2. Potencjalne zapotrzebowanie na dany instrument, a takze analiza
dostepnosci kapitatu w ramach instytucji oferujgcych finansowanie zwrotne
w wojewodztwie matopolskim

Juz w ramach oryginalnej analizy ex ante wskazywalismy, ze zapotrzebowanie na instrument
moze byc¢ znaczace, naturalnie pod warunkiem jego odpowiedniej konfiguracji i demarkacji
z innymi dostepnymi instrumentami. Czynnikiem na pewno sprzyjajagcym dziataniom
zmierzajgcym do poprawy efektywnosci energetycznej sg rosngce ceny energii elektrycznej
oraz gazu, w znacznym stopniu spowodowane zawirowaniami gospodarczymi po okresie
pandemii COVID-19 oraz wynikajace ze skutkdw agresji Rosji na Ukraine. Ponizej
prezentujemy zmiany cen energii elektrycznej, naturalnie bardzo wiele zalezy od
konkretnych uméw na dostarczanie energii jakie zawarty poszczegdlne firmy.

8 7ob. ,Raport koficowy z realizacji etapu | umowy na ,Swiadczenie eksperckiej ustugi doradczej, polegajacej

na wykonaniu prac koncepcyjnych, analitycznych i redakcyjnych prowadzacych do sporzadzenia oceny ex — ante
dotyczacej instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego w okresie
2021-2027 wraz z merytorycznym wsparciem doradczym w zakresie instrumentéw finansowych na etapie
negocjacji programu z Komisjg Europejskg”, PAG Uniconsult, Imapp Consulting na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Warszawa, 30 maja 2022 r.
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Wykres 1. Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym od
trzeciego kwartatu 2020 do trzeciego kwartatu 2022 (w zt/MWh)

Srednia cena sprzedaiy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym (zt/MWh)

468,35 mm—— 471,96

e

B i

e 282,97
256,22 s 743,77 e 255,99

402020 1Q2021 2Q2021 302021 402021 1Q2022 2Q2022 3Q2022

Zrédto: Urzqd Regulacji Energetyki

W przypadku cen gazu sytuacja jest mniej jednoznaczna, gdyz ceny gazu bardzo gwattownie
wzrastaty w trakcie 2022 roku i w pierwszych miesigcach 2023 roku, obecnie zas ceny na
gietdzie wrdcity do poziomdéw odnotowanych pod koniec 2019 roku.

Zrealizowane w listopadzie 2022 roku badanie wskazywato, ze az 58% przedstawicieli
badanych firm deklarowato wzrost kosztéw energii elektrycznej o ponad 50%, w przypadku
gazu za$ udziat takich firm wynidst 46%°’.

Dodatkowo, waznym czynnikiem jest polityka klimatyczna Unii Europejskiej, zwigzana z
przeciwdziataniem globalnemu ociepleniu i pakiet zmian legislacyjnych ,,Fit for 55”,
zaktadajgcy ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w panstwach Unii Europejskiej o co
najmniej 55% do 2030 r., a w perspektywie do 2050 r. uczynienie krajow UE neutralnymi dla
klimatu.

Wydaje sie zatem, ze wszystkie te czynniki tworzg idealng podstawe do uruchamiania
nowych instrumentdéw wsparcia efektywnosci energetycznej, naturalnie, wiele zalezy takze
od parametréw konkretnego instrumentu wsparcia, a takze sktonnosci firm do
inwestowania, ktdra od dtuzszego czasu jest na bardzo niskim poziomie.

67 Firmy wobec rosnacych cen energii”. Badanie EY, EYGM Limited, marzec 2023.
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Jezeli chodzi o alternatywne, w stosunku do proponowanej pozyczki, zrédta finansowania
dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci energetycznej firm, to wymieni¢ nalezy kilka
nastepujacych, najwazniejszych programoéw i zrédet ewentualnego finansowania.

Realizowany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej program
Energia Plus oferuje finansowanie w formie dotacji i pozyczek, przy czym pozyczki mogg by¢
udzielane w kwocie od 0,5 min zt do 500 min zt, a ich oprocentowanie wynosi
(oprocentowanie preferencyjne) WIBOR 3M + 50 punktow bazowych, ale nie mniej niz 1,5 %
w skali roku. Oprocentowanie rynkowe z kolei jest rdwne odpowiedniej stopie referencyjnej
Komisji Europejskiej. Dodatkowo, pozyczka preferencyjna moze by¢ czeSciowo umorzona w
wysokosci do 10% wyptaconej kwoty pozyczki, lecz nie wiecej niz 1 mln zt. Z programu moga
korzystaé przedsiebiorcy, niezaleznie od wielkosci firmy. W ramach programu sg wspierane
projekty dotyczgce zmniejszenie zuzycia surowcow pierwotnych, ograniczenia lub unikniecie
szkodliwych emisji do atmosfer, przedsiewziecia zgodne z ,,Obwieszczeniem Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie szczegétowego wykazu przedsiewzieé
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej”, tworzenia nowych zrddet ciepta i energii
elektrycznej oraz modernizacji/ rozbudowy sieci cieptowniczych®. W 2021 roku w ramach
programu Energia Plus podpisano umowy pozyczek na kwote 435,8 min z{%°. Na aktualnie
ogtoszony nabér jest przeznaczona kwota 566,931 min zt7°.

Kolejnym istotnym zrddtem finansowania sg pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie. W 2022 roku WFOSIGW w Krakowie podpisat
12 umow pozyczek na realizacje zadan z zakresu oszczednosci energii na faczng kwote 2,9
min zt71,

Nowym, konkurencyjnym zrédtem finansowania bedzie tzw. kredyt ekologiczny, czyli
dotacje uruchamiane przez BGK w ramach programu FENG, w pofaczenie z kredytem
komercyjnym (na wzér oferowanego juz od wielu lat tzw. kredytu technologicznego). tgczny
budzet programu wynosi ok. 7,9 mld euro, a pierwszy konkurs zostat juz ogtoszony’?.
Ogdélnym celem instrumenty jest wspieranie przedsiebiorstw w transformacji zwiekszajacej
ich efektywnos¢ energetyczng poprzez modernizacje infrastruktury. Wsparcie ma forme
premii ekologicznej — dofinansowania stanowigcego sptate czesci kapitatowej kredytu

8 program Priorytetowy , Energia Plus”, NFOSiGW.

89 Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2021 roku,
Warszawa, kwiecieri 2022 r. Zatgcznik do Uchwaty Nr 76/22 Rady Nadzorczej NFOSIGW z dn. 29 kwietnia 2022
r.
70 Zob. NFOSIGW

"1 Sprawozdanie-z-dzialalnosci-WFOSiGW-w-Krakowie-za-2022, Krakéw 2023.
7270b. BGK FENG kredyt ekologiczny
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przeznaczonego przez beneficjenta na realizacje inwestycji — wyptacanej przez BGK. Kredyt
ekologiczny jest przeznaczony na finansowanie wydatkow w projekcie w zakresie
modernizacji infrastruktury, w celu zwiekszenia energooszczednosci zwigzanej z procesami
realizowanymi w przedsiebiorstwie. Jest to na pewno bardzo atrakcyjny instrument, jego
wadg, tak jak kazdego instrumentu bezzwrotnego bedzie na pewno dtugi czas rozpatrywania
whioskoéw i wysoki poziom konkurencyjnosci.

Teoretycznie, konkurencjg moga by¢ tez pozyczki uruchamiane w ramach CS1iii, dla ktérych
nie bedzie wymogu minimalnej efektywnosci energetycznej, ich wadg z punktu widzenia
ostatecznych odbiorcow bedzie jednak wyzsze oprocentowanie.

6.2.3. Proponowana metryka instrumentu finansowego

Ponizej prezentujemy metryke instrumentu pozyczka na efektywnos$¢ energetyczng dla
mikro i matych firm. Jest ona oparta na nastepujacych zatozeniach:

e Alokacja na instrument jest bardzo ograniczona, stagd tez maksymalna wartos¢
pozyczki nie jest bardzo wysoka (a tym bardziej srednia wartos¢ pozyczki), w celu
odpowiedniej dywersyfikacji portfela.

e Uznalismy, ze wystarczajgcymi atutami pozyczki bedg jej bardzo niskie
oprocentowanie, znaczna zapadalnos$é (do 15 lat) i roczna karencja w sptatach rat
kapitatowych oraz niewielki komponent bezzwrotny (na pokrycie czesci kosztéw
audytu energetycznego), nie ma koniecznosci proponowania dodatkowego
komponentu umorzeniowego.

e Bardzo powaznym ograniczeniem moze by¢ natomiast koniecznos$¢ osiggniecia progu
30% oszczednosci energii, dla wielu firm moze to by¢ znaczaca bariera.

Tabela 7. Fiszka instrumentu pozyczka na efektywnos¢ energetyczng dla mikro i matych
firm
CS2i Pozyczka na efektywnosc¢ energetyczng dla mikro i matych
firm
Cel instrumentu: Poprawa efektywnosci energetycznej w mikro i matych
firmach
Wielkos¢ Od: Do: Ew. Zapadalnosc¢:
jednostkowej karencja
transakeji 0 3 min zt 12 Do 15 lat
miesiecy
Finanse i wskazniki
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CS2i Pozyczka na efektywno$¢ energetyczng dla mikro i matych

firm
Planowane do udzielenia pozyczki: 3473
Przecietna pozyczka: 1223626 zt
Alokacja na IF (wktad FEM) bez kosztow 34 968 000 zt
zarzadzania’:
Przyblizone koszty zarzadzania (zaktadamy 2 632 000 zt

szacunkowo 7%kwoty wkiadu FEM bez
wktadu posrednika finansowego)

Razem alokacja FEM na IF (z kosztami 37 600 000 zt
zarzadzania, ale bez wkfadu wtasnego
posrednika finansowego):

Razem alokacja FEM na IF (z wktadem 44 235 294 7t
wiasnym posrednika finansowego i z
kosztami zarzadzania):

Razem alokacja FEM na IF (z wktadem 43 122 494 zt
wtasnym posrednika finansowego, ale bez
kosztow zarzadzania

Typy finansowanych projektow i ew. demarkacja ze wsparciem bezzwrotnym

Typy W ramach instrumentu beda finansowane
projekty, dotyczgce modernizacji energetycznej
przedsiebiorstw, w tym m.in. dotyczace
nastepujacych sfer:

- modernizacja energetyczna budynkow

- modernizacja instalacji grzewczych /
chtodzacych,

- podtaczenie do sieci
cieptowniczej/chtodniczej,

- wymiana lub modernizacja nieefektywnych
zrodet ciepta,

73 Liczba zgodna z oszacowaniem w dokumencie ,,Metodologia szacowania wartosci wskaznikéw EFRR”, przy
zatozeniu, ze facznie zostanie udzielonych 34 pozyczek, z ktérych skorzysta 31 przedsiebiorcow.

74 Przeliczenia alokacji przy zatozeniu kursu 1 EUR = 4,7 PLN, zgodnie z najnowszg aktualizacjg (z czerwca 2023)
Wytycznych MF, dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.
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CS2i Pozyczka na efektywno$¢ energetyczng dla mikro i matych

firm

- zastosowanie energooszczednych
technologii produkcji (w tym modernizacja
linii produkcyjnych),

- odzyskiwanie energii w procesie
produkcyjnym (w tym wykorzystanie ciepta
odpadowego),

- wprowadzenie systemow  zarzadzania
energia
- wymiana oSwietlenia na energooszczedne,

- montaz instalacji OZE wraz z magazynem
energii - jesli produkcja energii elektrycznej
nie stanowi podstawowej dziatalnosci
przedsiebiorstwa (uzupetniajaco, tj. do 49%
wartosci wydatkéw kwalifikowalnych),

- inne wydatki wptywajagce na wzrost
efektywnosci energetycznej i wskazane w
audycie energetycznym.

Dodatkowo, mozliwos¢ sfinansowania, w ramach
pozyczki do poziomu 15% wydatkéw
kwalifikowalnych, innych wydatkéw, realizujgcych
cele Europejskiego Zielonego tadu, jak np.
rozwigzan przyczyniajacych sie do zwiekszenia
powierzchni zielonych (zielone dachy, Sciany),
wykorzystanie materiatéw pochodzacych z
odzysku i recyklingu, zagospodarowanie wdd
opadowych oraz inne elementy, w tym np.
dziatania dostosowujgce obiekt do oséb z
niepetnosprawnosciami.

Demarkacja ze wsparciem bezzwrotnym

W ramach wsparcia nie ma koniecznosci
demarkacji proponowanego instrumentu
finansowego ze wsparciem bezzwrotnym, ze
wzgledu na to, ze w ramach FEM 2021-2027
opisywane typy projektow, dla mikro i matych
firm, bedga finansowane wytacznie za pomocg IF

Preferencje

i grupa docelowa

Odbiorcy ostateczni:

Mikro i mali przedsiebiorcy prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza na terenie wojewddztwa
matopolskiego.

Oprocentowanie i inne optaty:

Oprocentowanie bedace ztozeniem 0%

oprocentowania wkfadu publicznego i
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firm

CS2i Pozyczka na efektywno$¢ energetyczng dla mikro i matych

oprocentowania komercyjnego wktadu
posrednika finansowego. Przy zatozeniu 15%
wktadu posrednika finansowego bedzie ono
oczywiscie rowne 15% aktualnej stopy
referencyjnej KE (lub stopy bazowej + 100
punktow bazowych).

Element bezzwrotny

Mozliwos$¢ bezzwrotnego sfinansowania kosztéw
audytu energetycznego, jednakze tylko do
wysokosci 15 tysiecy ztotych.

Zabezpieczenia:

Standardowe zabezpieczenia, stosowane przez
danego posrednika finansowego.

Inne wymogi i preferencje:

Wymog przeprowadzenia audytu energetycznego
ex ante oraz deklaracja zgodnosci zrealizowanych
prac/zakupionego sprzetu z postanowieniami
audytu.

Pomoc publiczna i pomoc de minimis

Pomoc de minimis oraz pomoc udzielana na
zasadach art. 14 (regionalna pomoc
inwestycyjna), art. 38 (Pomoc inwestycyjna na
srodki wspierajace efektywnos¢ energetyczng),
Artykut 41 (Pomoc inwestycyjna na propagowanie
energii ze Zrodet odnawialnych), Artykut 46
(Pomoc inwestycyjna na efektywny energetycznie
system cieptowniczy i chtodniczy),

Kryteria wyboru projektow:

Brak specyficznych kryteriéw

Dzwignia (efekt mnoznikowy):

1,18

Wartos¢ dodana

1,29

Wskazniki produktu

Zatoienia i komentarze:

Wskazniki produktu, przy zaktadanej alokacji na instrument, wydajg sie wyznaczone prawidtowo,
chociaz bardzo ograniczona alokacja powoduje, ze dywersyfikacja ryzyka po stronie posrednika
finansowego bedzie ograniczona. Dodatkowo, wielkos¢ alokacji i koniecznos¢ utrzymania
akceptowalnej dywersyfikacji powoduja, ze przecietna i maksymalna warto$é pozyczki musza by¢
ograniczone, wyraznie ponizej realnej oczekiwanej wartosci projektéow

Przedsiebiorstwa objete wsparciem (w tym:
mikro, mate, srednie, duze)

31

75 Przy arbitralnym zatozeniu, ze wktad ostatecznego odbiorcy do projektu (poza pozyczka) wynosi 10%.
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CS2i Pozyczka na efektywno$¢ energetyczng dla mikro i matych
firm

Przedsiebiorstwa objete wsparciem z 31
instrumentow finansowych

Wskazniki rezultatu

Zatozenia i komentarze:

Wktad opisywanego instrumentu w poszczegdlne wskazniki szacowany na podstawie wielkosci
alokacji na poszczegdélne formy wsparcia.

Wskaznik: Wartos¢ docelowa:
Roczne zuzycie energii pierwotnej, w tym: w Warto$¢ bazowa 13 598,88 MWh/rok:
lokalach mieszkalnych, budynkach publicznych, Wartoé¢ docelowa: 9519,20 MWh/rok
przedsiebiorstwach, innych (MWh/rok )
Szacowana emisja gazéw cieplarnianych (tony Wartos¢ bazowa 3708,44 tony ekwiwalentu
ekwiwalentu dwutlenku wegla/rok ) dwutlenku wegla/rok:

Wartos¢ docelowa: 2595,92 tony ekwiwalentu
dwutlenku wegla/rok

Zrédto: Opracowanie wtasne.

6.3. Cel Szczegdétowy 2i — budynki mieszkaniowe i budynki uzytecznosci publicznej

6.3.1. Dotychczasowe doswiadczenia ze stosowaniem instrumentéw finansowych i
bezzwrotnych w danej sferze

W ramach RPO WM 2014-2020, wsparcie w zakresie gtebokiej modernizacji energetycznej
budynkéw wdrazane byto w 2 formach: instrumentu finansowego i dotacji. Forma wsparcia
zalezna bytfa od rodzaju wspieranych budynkéw. Termomodernizacja budynkdéw
mieszkalnych wielorodzinnych wspierana byta za pomocg instrumentu finansowego w
postaci pozyczki z preferencyjnym oprocentowaniem. Z kolei termomodernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej finansowana byta za pomocg dotacji.

Doswiadczenia z wdrazania pozyczki na zwiekszenie efektywnosci energetycznej w
budynkach mieszkalnych wielorodzinnych sg generalnie pozytywne. Posrednikom
finansowym (MARR oraz Alior Bank) udato sie wykorzysta¢ catg dostepna alokacje,’® przy
czym nastgpito to dopiero w 2023 r. Wykorzystanie dostepnych srodkéw napotykato jednak
na szereg istotnych problemoéw, ktére wydtuzaty okres budowy portfela. Mozna wsréd nich
wymieni¢ m.in. niekorzystny moment uruchomienia pozyczek w 2018 r. w okresie tuz przed

76 Wg uzyskanych informacji, Alior Bank aktualnie wnioskuje o mozliwo$¢ skorzystania z dodatkowych $rodkéw
w ramach prawa opcji.
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walnymi zgromadzeniami cztonkéw spoétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych’’, a takze
problemy zwigzane z wybuchem pandemii COVID-19 oraz wojny na Ukrainie.

Do najwiekszych zalet pozyczki na efektywnos$¢ energetyczng nalezy zaliczy¢ niskie i state
oprocentowanie. Z punktu widzenia odbiorcéw ostatecznych, to ono (oraz dtugi, nawet 20-
letni okres sptaty) byto kluczowym atutem pozyczki, dzieki czemu byta ona korzystniejsza niz
konkurencyjne pozyczki komercyjne z premig termomodernizacyjng BGK.

Wdrazanie pozyczki w perspektywie 2014-2020 napotykato réwniez na szereg istotnych
barier, ktére warto (tam, gdzie jest to mozliwe) ograniczac przy konstruowaniu w
perspektywie 2021-2027. Mozna wsrdd nich wymienic:

e Trudnosci z osiggnieciem progu 25% oszczednosci zuzycia energii. Problem ten byt
szczegolnie istotny w przypadku budynkdéw, ktdre przeszty juz czeSciowaq
termomodernizacje (np. docieplono jedng Sciane, lub zastosowano docieplenie
niezgodne z rosngcymi wymaganiami technicznymi w tym zakresie).

e Problemy z wskaznikami dotyczgcymi minimalnej liczby udzielonych pozyczek.
Konieczno$¢ osiggniecia wartos$ci docelowej ograniczataby srednig kwote pozyczek
ponizej poziomu oczekiwanego przez klientow (co byto szczegdlnie problematyczne w
sytuacji szybko rosngcych cen materiatéw i prac budowlanych w ostatnim czasie).”®

e Ograniczenie maksymalnej wartosci pozyczki do 10% kwoty umowy, co nie
pozwalato na udzielanie wiekszych wartosciowo pozyczek, i de facto eliminowato ze
wsparcia wieksze podmioty (szczegdlnie spotdzielnie mieszkaniowe).”® Wydaje sie, ze
decyzje w tym zakresie powinny pozostawaé w gestii posrednika finansowego.

e Rozbudowane formalnosci. Uzyskanie pozyczki wigzato sie w opinii czesci klientéw z
nadmiernymi formalnosciami, wiekszymi niz w przypadku kredytéw z premig termo
BGK. Niewatpliwie warto w tym zakresie dokonac przegladu wszystkich sktadanych
dokumentéw pod katem mozliwosci ograniczenia ich liczby oraz wprowadzenia
ewentualnych utatwien dla wnioskodawcow (np. zastepowania wymaganych
zaswiadczen oswiadczeniami).

e Brak mozliwosci skorzystania z pozyczek budynkéw w tzw. wspoétwtasnosci. Budynki
we wspotwiasnosci wymagajgce termomodernizacji nie mogg otrzymac ani
finansowania bankowego, ani pozyczki ze Srodkéw RPO — w zwigzku z tym znajduja
sie de facto w luce finansowej.

77 Co nie dawato czasu na odpowiednig promocje i oznaczato de facto konieczno$é czekania na kolejne roczne
zebraniaw 2019 r.

78 problem udato sie wyeliminowaé poprzez usuniecie minimalnej liczby pozyczek z listy wskaznikow.
79 Przy czym w trakcie wdrazania instrumentu problem udato sie zlikwidowa¢ poprzez zmiane tego warunku
przez BGK.
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e Brak mozliwosci sfinansowania kompleksowych remontéw budynkow,
wykraczajacych poza kwestie zwigzane ze zwiekszeniem efektywnosci
energetycznej. Przyjete rozwigzania nie pozwalaty np. na remont klatek schodowych,
odrestaurowanie zabytkowych elementéw elewacji itp. Takie elementy remontu,
wygodniej i efektywniej kosztowo jest realizowac w potgczeniu z pracami
termomodernizacyjnymi.

e  Wybuch pandemii COVID-19 i zwigzane z tym ograniczenia. Pandemia spowodowata
szereg problemdéw we wdrazaniu pozyczki, w tym m.in. czasowe zatrzymanie prac
remontowych w okresach lock-downdw, niepewnos¢ ekonomiczng i obawy
mieszkancow przed zacigganiem nowych zobowigzan, odwotywanie rocznych zebran
wspolnot mieszkaniowych na ktdrych zapadajg decyzje o termomodernizacji,
zalegtosci czynszowe mieszkarnicdw zmniejszajgce zdolnos¢ kredytowa.

e Wybuch wojny na Ukrainie. Oprdécz wzrostu niepewnosci geopolitycznej i
ekonomicznej, jej kluczowym rezultatem byt znaczacy wzrost kosztéw energii, w tym
kosztow ogrzewania mieszkan. W rezultacie, mieszkaricy mniej chetnie decydowali
sie na inwestycje skutkujgce podwyzkg funduszu remontowego. Jednoczesnie,
gwattowny wzrost kosztéw paliw i energii jeszcze bardziej przyspieszyt
popandemiczny wzrost cen, co znaczgco zwiekszyto koszty prac
termomodernizacyjnych.

W przypadku budynkéw uzytecznosci publicznej, cato$¢ wsparcia wdrazana byta w formie
dotacyjnej. Dotacje te spotkaty sie z ogromnym zainteresowaniem odbiorcéw. Catos¢
dostepnej alokacji zostata wykorzystana, a warto$é wnioskowanego dofinansowania
znaczyco przekraczata dostepne srodki. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze w wiekszosci
przypadkdéw intensywnos¢ dotacji byta ograniczona i nie przekraczata 60% kosztow
kwalifikowalnych dofinansowanych projektéw.

6.3.1. Potencjalne zapotrzebowanie na dany instrument, a takze analiza
dostepnosci kapitatu w ramach instytucji oferujgcych finansowanie zwrotne
w wojewodztwie matopolskim

Mozliwos¢ wykorzystania dostepnej alokacji przeznaczonej na instrumenty finansowe w
obszarze zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynkédw mieszkalnych i budynkéw
uzytecznosci publicznej bedzie zalezec¢ z jednej strony od popytu na finansowanie w tym
obszarze, a z drugiej — od dostepnosci i relatywnej atrakcyjnosci alternatywnych zrédet
finansowania. Przy czym nalezy tutaj oddzielnie analizowac sytuacje w mieszkalnictwie
wielorodzinnym, a oddzielnie — budynki uzytecznosci publicznej, nalezgce przede wszystkim
do jednostek samorzadu terytorialnego i podmiotdw od nich zaleznych.
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W przypadku sektora mieszkaniowego, szacujemy, ze mimo wieloletniego juz procesu
stopniowej termomodernizacji budynkow wielorodzinnych, potrzeby w tym obszarze
Wciaz sg znaczgce. Z analiz przeprowadzonych w 1 edycji niniejszego badania®® wynika, ze
wg stanu na koniec 2020 r. w woj. matopolskim termomodernizacji mogto wymagaé wciaz
ok. 10 tys. budynkdw, a tgczne zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne w tym zakresie
oszacowano 2,6 mld zt (w cenach z 2020 r.). Nalezy jednak pamietaé, ze kwota ta stanowi
szacunek®! tacznych potrzeb na $rodki zewnetrzne, a nie popytu na instrument finansowy
wdrazany w ramach FEM 2021-2027. Przede wszystkim bowiem, nie wszystkie podmioty
zdecyduja sie na przeprowadzenie termomodernizacji w okresie wdrazania programu, a
znaczna ich czesc¢ skorzysta z alternatywnych zrédet finansowania (np. pozyczki z premia
termo BGK, kredytéw komercyjnych, pozyczek WFOSIGW lub dotacji). Jednoczeénie,
szacunkowo przynajmniej 1/3 zasobdw stanowig budynki spétdzielni mieszkaniowych, ktére
nie bedg mogty skorzysta¢ z wsparcia w ramach FEM 2021-2027. Dodatkowo, zapewne
znaczaca (chociaz trudna do oszacowania) liczba budynkéw z potrzebami
termomodernizacyjnymi nie bedzie w stanie uzyskac¢ wzrostu efektywnosci energetycznej o
min. 30%, wymagane w nowej perspektywie finansowej.

W przypadku budynkéw uzytecznosci publicznej nalezacych do JST lub podlegtych im
organow, taczne potrzeby w zakresie termomodernizacji do roku 2029 oszacowano na
poziomie 1,2 mid zt (z tego ok. 950 min zt stanowi zapotrzebowanie na finansowanie
zewnetrzne). Przy czym co do zasady, jednostki samorzadu terytorialnego bedg chciaty tam
gdzie tylko to mozliwe pozyskiwac srodki w formie bezzwrotnej, zaréwno z FEM 2021-2027,
jak i z wszelkich innych dostepnych zrédet. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze kwota ta stanowi
pewne przyblizenie rzeczywistych potrzeb — cze$¢ samorzgddéw nie planuje takich inwestycji
z wyprzedzeniem (w tym z audytami energetycznymi i szczegdtowgq diagnozg potrzeb), tylko
spontanicznie reaguje na pojawiajgce sie atrakcyjne (gtéwnie dotacyjne) zrédta
finansowania, przygotowujgc wnioski ad-hoc.

W5srdd alternatywnych zrodet finansowania, najwiekszg konkurencje dla instrumentéow

finansowych w obszarze budownictwa wielorodzinnego stanowic¢ bedzie niewatpliwie
kredyt z premia termomodernizacyjng BGK. Premia ta zostata w ostatnim czasie bardzo

80 Imapp Consulting, PAG Uniconsult, ,,Ewaluacja efektéw wdrazania zwrotnych instrumentéw finansowych
realizowanych w ramach RPO WM 2014-2020 wraz z analizg ex-ante dla perspektywy finansowej 2021-2027”,
Warszawa 2020.

81 przy okreélonych zatozeniach, m.in. takich, ze odsetek budynkéw wymagajacych termomodernizaciji jest taki
sam w woj. matopolskim co srednio w catym kraju, i wynosi 29,9%. Z kolei wsréd wspdlnot i spétdzielni
mieszkaniowych, biorgcych udziat w wywiadach TDI w ramach 1 edycji badania, odsetek budynkéw
wymagajacych termomodernizacji byt znacznie nizszy i wynosit jedynie 4,6% (przy czym préba badawcza mogta
nie by¢ reprezentatywna i obejmowac gtdwnie wieksze i bardziej aktywne podmioty).
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istotnie zwiekszona, z 16% (i 21% w przypadku jednoczesnego montazu instalacji OZE) do
maksymalnie 36% (i 41% w przypadku instalacji OZE®?).82 Oznacza to, ze w przypadku
kompleksowej termomodernizacji budynku i osiggniecia odpowiednich parametréw
technicznych, wtasciciel budynku (np. wspdlnota mieszkaniowa) otrzyma de facto 41%
dotacje. Gtéwnym minusem kredytu jest jednak fakt, ze premia przyznawana jest w
potaczeniu z kredytem komercyjnym przyznawanym na warunkach rynkowych, tj. w
obecnych warunkach — z relatywnie wysoka stopg procentowg.8

Kredyt z premig termomodernizacyjng BGK dostepny jest rowniez dla jednostek
samorzadu terytorialnego, na sfinansowanie termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej stuzgcych realizacji zadan publicznych. W tym wypadku maksymalna wartosé
premii wynosi 26% (i 31% w przypadku jednoczesnego montazu instalacji OZE).

Podmioty sektora mieszkaniowego oraz jednostki samorzadu terytorialnego moga
skorzysta¢ réwniez z pozyczki termomodernizacyjnej WFOSiGW?°, WFOSIGW oferuje
pozyczke na termomodernizacje budynkéw (docieplenie budynku, wymiane stolarki okiennej
i drzwiowej), finansujgc maksymalnie 100% kosztow. Maksymalny okres sptaty pozyczki
wynosi 10-12 lat, zaleznie od wysokosci pozyczki. Przy czym oprocentowanie pozyczki jest w
aktualnych warunkach relatywnie mato atrakcyjne — obecnie wynosi ono 5,44% (0,8 stopy
redyskonta weksli NBP)®, przy jednoczesnym braku optat i prowizji. Dodatkowo, istnieje
mozliwos$¢ umorzenia niewielkiej czesci pozyczki (do 15%); mozna o nie wnioskowac
najwczesniej po 1,5 roku i po sptacie 50% kapitatu, a takze spetnieniu okreslonych warunkéw
(m.in. terminowe wykonanie zadanie, regularna sptata rat, osiggniecie zaktadanego efektu
ekologicznego, brak innych dotacji w ramach montazu finansowego). Umorzenie jest

w pewnym stopniu uznaniowe i zalezy od aktualnych uregulowan i dostepnosci srodkow, ale
w ostatnich latach warunki umorzen nie pogarszajg sie i sg one regularnie wyptfacane.
Wartos¢ umorzenia nie moze przekroczy¢ kwoty zaptaconych odsetek. Z informacji
uzyskanych z WFOSIGW wynika, ze zainteresowanie pozyczkami w ostatnim czasie spadfo, z
powodu wzrostu oprocentowania i dostepnosci alternatywnych zrédet dotacyjnych.

82 Koszty instalacji OZE muszg stanowié przynajmniej 10 proc. tacznych kosztdw termomodernizacji i instalacji
OZE.

8 Przy skorzystaniu z dodatkowego grantu termomodernizacyjnego w wysokosci 10% kosztéw, przyznawanego
w przypadku osiggniecia okreslonych parametréw technicznych w zakresie ograniczenia zuzycia energii
pierwotnej.

84 Kredyt musi stanowié min. 50% kosztéw przedsiewziecia termomodernizacyjnego.

85 Oferta pozyczki nie zmienita sie od czasu przeprowadzenia pierwszej edycji niniejszego badania.

86 Oprocentowanie nie moze byé nizsze niz 3,5% (3,2% w przypadku gmin o wartosci wskaZznika G ponizej
1289,10i dla powiatdw o wartosci wskaznika P okreslonego ponizej 223,96.
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Natomiast czesto wykorzystywane sg przez JST jako element montazu finansowego, na
sfinansowanie wktadu wtasnego w przypadku uzyskania dotacji z innego zrédfa.

taczna alokacja na instrumenty finansowe w ramach CS 2i w FEM 2021-2027 jest bardzo
wysoka. Wynosi ona 67 min euro, co przy aktualnym kursie (LEUR — 4,7 PLN)?®’ przektada sie
na kwote ok. 315 min zt. Wynika to gtéwnie z przeniesienia znaczgcej kwoty 52 min euro (ok.
244 min zt) z dotacji na instrumenty finansowe w ramach finansowania gtebokiej
modernizacji energetycznej budynkdw uzytecznosci publicznej. Na finansowanie
termomodernizacji budynkéw wielorodzinnych przeznaczono 15 min euro (ok 70 min zt).

W naszej ocenie,®® alokacja przeznaczona na obszar mieszkalnictwa wielorodzinnego (ok.
70 min zt) powinna zosta¢ wykorzystana®. Wymaga to jednak przyjecia odpowiednich
rozwigzan wdrozeniowych. Aby zintensyfikowa¢ wsparcie, warto do dystrybucji sSrodkéw
pozyskac min. 2, a najlepiej nawet wiekszg liczbe posrednikéw finansowych. Umozliwi to
wykorzystanie ich sieci kontaktow i dystrybucji, jednoczesnie konkurencja zmotywuje ich do
intensyfikacji dziatan i zmniejszy ryzyko porazki we wdrazaniu instrumentu.® Dodatkowo,
nalezy wydtuzy¢ okres budowy portfela do 5 lat, i zrezygnowad z limitu maksymalnej
wysokosci pozyczki na poziomie 10% kwoty umowy z posrednikiem finansowym.
Niewatpliwie duzym ograniczeniem dla posrednikow finansowych bedzie wytaczenie z
wsparcia na poziomie regionalnym spétdzielni mieszkaniowych; czesciowo luka ta moze by¢
jednak wypetniona poprzez zwiekszenie atrakcyjnosci wsparcia dla wspdlnot
mieszkaniowych poprzez wprowadzenie komponentu bezzwrotnego.

Duzo trudniejsze w naszej ocenie bedzie wykorzystanie catej dostepnej alokacji na
wsparcie termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej (ok. 244 min zt). W
przewazajgcej czesci sg to budynki nalezgce do jednostek samorzgdu terytorialnego, ktére w
pierwszej kolejnosci bedg szukaty mozliwosci pozyskania dotacji. Zgodnie z przyjetymi
zapisami FEM 2021-2027, wsparciem dotacyjnym objete bedg budynki uzytecznosci
publicznej na obszarze 62 gmin strategicznej interwencji, budynki potozone na obszarach
rewitalizowanych oraz budynki zabytkowe. Zaktadamy, ze dopdki alokacja na dotacje nie
zostanie wyczerpana, zainteresowanie podmiotdw majgcych szanse na pozyskanie wsparcia
dotacyjnego instrumentami finansowymi bedzie minimalne. Natomiast potencjalne

87 Kurs EUR/PLN na podstawie Wytycznych Ministerstwa Finanséw dotyczacych stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw, Aktualizacja maj 2023.

88 Bazujac m.in. na doswiadczeniach z RPO WM 2014-2020 oraz rozmdéw z posrednikami finansowymi i
przedstawicielami instytucji zaangazowanych we wdrazanie instrumentdéw finansowych.

8 By¢ moze realne bedzie nawet jej zwiekszenie w trakcie wdrazania FEM 2021-2027.

9 przy zapewnieniu mozliwosci przeniesienia kwot miedzy posrednikami finansowymi w przypadku, gdyby
wystepowaty problemy z wykorzystaniem kwoty z umowy u ktéregos z nich.
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zainteresowanie finansowaniem zwrotnym powinno pojawic sie ze strony wtascicieli
budynkdw uzytecznosci publicznych, ktére nie bedg miaty mozliwosci skorzystania z dotacji,
lub ktdre bedg poszukiwaty szybszego i bardziej kompleksowego (dajacego mozliwos¢
sfinansowania do 100% kosztéw inwestycji) Zrodta finansowania. W naszej ocenie, aby
zmaksymalizowac szanse na wykorzystanie dostepnej alokacji, konieczne bedzie
zaproponowanie znaczgcych umorzen w ramach oferowanego instrumentu.

Wsparcie dla sektora mieszkalnictwa wielorodzinnego oraz budynkoéw uzytecznosci
publicznej proponujemy wdrazaé w ramach 1 uniwersalnego instrumentu finansowego, z
zachowaniem elastyczno$ci w przesuwaniu srodkéw miedzy tymi dwoma obszarami.
Zminimalizuje to liczbe organizowanych przetargdéw i zmniejszy ryzyko niewykorzystania
dostepnej w CS 2i alokacji. Jednoczesnie da posrednikom mozliwo$¢é reagowania na realnie
pojawiajacy sie popyt i potencjalnego przesuniecia srodkow z budynkdw uzytecznosci
publicznej na mieszkalnictwo wielorodzinne w przypadku niskiego zainteresowania
wsparciem zwrotnym ze strony JST.

Co do zasady, nie rekomendujemy wydzielania oddzielnej alokacji w ramach instrumentéw
finansowych na projekty realizowane w CS 2i w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT). Formuta wsparcia z dedykowanymi srodkami dla ZIT jest bardziej
odpowiednia dla dotacji, w ktérych mozliwe jest wydzielenie odpowiedniej puli srodkéw na
sfinansowanie wybranych przez poszczegdlne ZITy inwestycji. W przypadku instrumentéw
finansowych, takie rozwigzanie bedzie generowato w naszej ocenie istotne komplikacje
wdrozeniowe. Jesli jednak zostanie podjeta decyzja o alokacji okreslonej kwoty na ZIT w
rowniez w ramach instrumentéw finansowych, to autorzy raportu widzg 2 mozliwe
rozwigzania: przygotowanie dedykowanego instrumentu dla ZIT, lub wyodrebnienie
okreslonej puli sSrodkéw w ramach wdrazanego IF do wykorzystania przez poszczegdlne ZITy.
Wodwczas rekomendujemy wybdr drugiego rozwigzania, przy zatozeniu, ze jesli ZIT-y w
okreslonym czasie (np. w ciggu pierwszych 2-3 lat wdrazania pozyczki) nie wykorzystaja
zarezerwowanych dla nich $rodkéw i nie uzyskajg pozyczek na okres$lone w ramach
porozumien ZIT inwestycje, zostang one ,uwolnione” i przeznaczone dla innych
zainteresowanych podmiotdw. Jednoczesnie, w celu zapewnienia mozliwosci kontroli
wydatkowania srodkéw przeznaczonych na inwestycje zgtoszone w ramach ZIT,
rekomendujemy, by pula srodkdéw dla ZIT byta wdrazana tylko przez 1 wybranego posrednika
finansowego. Zapobiegnie to sytuacji, w ktérej kazdy z posrednikéw finansowych musiatby
wyodrebnic¢ i zarezerwowac pule srodkéw na wszystkie inwestycje ZIT, bo nie wiadomo
bytoby, do ktorego posrednika ZITy zgtoszg sie po pozyczke.

Natomiast wsrdd potencjalnych najwiekszych barier we wdrazaniu instrumentu w ramach CS
2i identyfikujemy:

PAL ':'. Uniconsult imapp consulting 65



e Trudnosci z osiggnieciem wymaganego progu poprawy efektywnosci energetycznej o
min. 30%. Duzo budynkdw przeszto juz pewng ograniczong termomodernizacje (np.
ocieplenie styropianem 10cm, docieplenie 1 $ciany, wymiane stolarki okiennej itp.) i
ich modernizacja energetyczna moze nie przynies¢ wymaganej oszczednosci energii
pierwotnej

e Dtugi czas wydawania opinii i zgdd przez konserwatora zabytkéw, wymaganych w
przypadku termomodernizacji budynkéw zabytkowych

e Ograniczona elastycznos¢ modyfikacji planu inwestycji w przypadku szybko
zmieniajacych sie cen / dostepnosci poszczegdlnych materiatow

e Ograniczona sktonnosé¢ mieszkarncéw do finansowania termomodernizacji budynkéw
w sytuacji znacznego wzrostu kosztédw utrzymania mieszkan

e Znaczacy wzrost kosztow materiatéw i prac budowlanych; oraz ewentualna dalsza
destabilizacja sytuacji geopolitycznej i gospodarczej w kraju

e Duzy zakres formalnosci przy ubieganiu sie o pozyczki; w tym dla JST, ktérym tatwiej
jest zwiekszy¢ kwote dtugu w banku, w ktérym posiadajg juz linie kredytowe niz
ubiegac sie o inne finansowanie dtuzne

Niechec¢ JST do korzystania z finansowania zwrotnego

6.3.2. Proponowana metryka instrumentu finansowego

W ramach celu szczegétowego 2i, w obszarze wspierania efektywnosci energetycznej w
sektorze mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci publicznej rekomendujemy
zastosowanie instrumentu mieszanego, w postaci pozyczki z opcja umorzenia czesci
kapitatu.

Pozyczka kierowana bedzie do wtascicieli budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych (w tym
wspolnot mieszkaniowych, JST, TBS, z wytaczeniem spoétdzielni mieszkaniowych) oraz do
wiascicieli i zarzgdcow budynkéw uzytecznosci publicznej (z wytaczeniem budynkéw
nalezacych do administracji rzagdowej). Proponujemy, aby liste odbiorcéw wsparcia
rozszerzy¢ o podmioty pozbawione dotychczas dostepu do pozyczki mieszkaniowej, tj.
wiascicieli budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych we wspétwitasnosci oraz osoby fizyczne i
spotki prawa handlowego. Pozyczka kierowana bedzie réwniez do firm typu ESCO, ktore w
przypadku rozwoju tego rynku mogg stac sie interesujgcg alternatywg dla JST, ktére nie chcg
zwiekszac¢ zadtuzenia w celu realizacji inwestycji termomodernizacyjnych.

Pozyczka bedzie finansowac inwestycje z zakresu gtebokiej modernizacji energetycznej
budynkow wielorodzinnych i budynkéw uzytecznosci publicznej, wraz z przebudowa
systemow grzewczych, instalacjg urzadzen OZE (w tym pomp ciepta), podtgczeniem do sieci
cieptowniczej / chtodniczej. Finansowane bedg prace wynikajgce z audytu energetycznego,
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prowadzace do poprawy efektywnosci energetycznej o co najmniej 30%, za wyjatkiem
budynkdéw zabytkowych. W ramach pozyczki mozliwe bedzie sfinansowanie dodatkowych
elementéw, nie przewidzianych w audycie energetycznym (maksymalnie do 15% kosztéw
kwalifikowalnych projektu).

W sektorze mieszkaniowym proponujemy utrzymanie kluczowych atutéw pozyczki
oferowanej w obecnej perspektywie finansowej, tj. dtugiego, 20-letniego okresu sptaty i
preferencyjnego, niskiego oprocentowanie. Jednoczesnie, w celu zwiekszenia atrakcyjnosci
pozyczki dla odbiorcédw ostatecznych (w tym z uwagi na znaczny wzrost atrakcyjnosci
konkurencyjnej pozyczki z premig termo BGK oraz wykluczenie spétdzielni mieszkaniowych),
oraz z uwagi na do$¢ wysokg alokacje, mozliwe bedzie zastosowanie komponentu
umorzeniowego, maksymalnie do 50% kwoty pozyczki (zaktadamy, ze w przewazajacej
wiekszosci przypadkow nie bedzie ono jednak przekraczato poziomu 20-30%). Proponowane
kryteria umorzen i ich wysokos¢ prezentujemy w tabeli ponizej. Ostateczny katalog i
szczegotowe warunki umorzen powinny by¢ mozliwie elastyczne, i dostosowywane do
zmieniajgcej sie dynamicznie sytuacji rynkowe;j.

W obszarze budynkoéw uzytecznosci publicznej, z uwagi na b. wysoka alokacje oraz silne
przyzwyczajenie szczegdlnie jednostek samorzadu terytorialnego do wsparcia dotacyjnego,
rekomendujemy zastosowanie wyiszego poziomu umorzen. Zaktadamy, ze w wielu
przypadkach moze ono wynosi¢ maksymalny dopuszczalny poziom 50% kwoty pozyczki.
Jednoczesnie, atutem pozyczki dla samorzadéw powinna by¢ mozliwos¢ sfinansowania do
100% kosztéw kwalifikowalnych, co zapobiegnie koniecznosci wygenerowania (lub
pozyczenia na rynku komercyjnym) wktadu wtasnego. Jednoczesnie, zachowane beda
kluczowe atuty pozyczki wdrazanej w sektorze mieszkaniowym, tj. niskie oprocentowanie i
dtugi okres sptaty.

Rekomendujemy, aby pozyczka dla sektora mieszkaniowego i budynkéw uzytecznosci
publicznej wdrazana byta w ramach 1 instrumentu, co pozytywnie wptynie na koszty
wdrazania wsparcia i zwiekszy atrakcyjnos¢ dla posrednikéw finansowych. Jednoczesnie,
zalecamy zachowanie elastycznosci w przesuwaniu srodkéw miedzy tymi dwoma obszarami
(szczegolnie w przypadku problemoéw z wykorzystaniem alokacji dla JST). Czes$¢ parametrow
powinna by¢ jednak uzalezniona od typu budynku, w tym maksymalna wysokos¢ wsparcia
czy okres karencji (wyzsze dla budynkéw uzytecznosci publicznej). Jednoczesnie, aby
zapobiec ograniczaniu maksymalnej wysokosci pozyczki ponizej poziomu deklarowanego w
fiszce, rekomendujemy rezygnacje z ograniczenia maksymalnej wartosci pozyczki do 10%
kwoty danej umowy z posrednikiem finansowym (i pozostawienie tej kwestii do decyzji PF).
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W przypadku budynkéw uzytecznosci publicznej, zaktadamy ze w wiekszosci przypadkow
pozyczki zaciggane na krétszy niz maksymalny okres sptaty (do 10-15 lat).°* Maksymalna
kwota pozyczki na poziomie 10 min zt powinna zaspokoi¢ potrzeby zdecydowanej wiekszosci
JST zainteresowanych wsparciem®?, rowniez oprocentowanie na poziomie ok. 2% powinno
by¢ wystarczajgco atrakcyjne®.

Tabela 8. Fiszka instrumentu — Pozyczka na poprawe efektywnosci energetycznej
w sektorze mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci publicznej

CS 2i Pozyczka na poprawe efektywnosci energetycznej w sektorze
mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci publiczne;j

Cel instrumentu: Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w sektorze
mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci publicznej

Wielkos¢ Od: Do: Ew. karencja Zapadalnos¢:

jednostkowej

transakgj 50 tys. zt Do 3 min zt do 12 max. 20 lat
(budynki miesiecy, z

wielorodzinne) opcja
Do10minzt  Wydiuzenia

(budynki do 24

uzytecznosci miesiecy dla

publicznej) budynkéw -
uzytecznosci
publicznej

Finanse i wskazniki®

Planowane do udzielenia pozyczki: 89 (sektor mieszkaniowy)

52 (budynki uzytecznosci publicznej)

Przecietna pozyczka: 875 tys. zt (sektor mieszkaniowy)®

5,2 min zt (budynki uzytecznosci publicznej)®®

91 W ankiecie CAWI ST, jedynie 12% respondentéw wskazywato na potrzebe wydtuzenia okresu sptaty powyzej
15 lat.

92 Na potrzebe pozyczenia wyzszej kwoty wskazato jedynie 2% respondentéw JST zainteresowanych pozyczka.
% Oprocentowanie na takim poziomie byto atrakcyjne dla 79% ankietowanych JST.

9 Przeliczenia alokacji przy zatozeniu kursu 1 EUR = 4,7 PLN, zgodnie z najnowszg aktualizacjg (z czerwca 2023)
Wytycznych MF dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.

% Na podstawie danych o $redniej pozyczce udzielonej przez MARR i Alior Bank w ramach Poddziatania 4.3.4
RPO WM 2014-2020 (572 tys. zt) skorygowanej o zaktadany wskaznik wzrostu cen (wzrost o 53%).

% Na podstawie danych o $redniej wartosci kosztéw kwalifikowalnych w ramach Poddziatania 4.3.1i4.3.4 RPO
WM 2014-2020 (3,37 min zt) skorygowanej o zaktadany wskaznik wzrostu cen (wzrost o 53%).
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Alokacja na IF (wktad FEM 2021-2027) bez
kosztéw zarzadzania:

Przyblizone koszty zarzagdzania (zakladamy
szacunkowo 7% kwoty wktadu FEM 2021-2027
bez wktadu posrednika finansowego)

Razem alokacja FEM 2021-2027 na IF (z kosztami
zarzadzania, ale bez wktadu wtasnego posrednika
finansowego):

Razem alokacja FEM 2021-2027 na IF (z wktadem
witasnym posrednika finansowego i z kosztami
zarzadzania):

Razem alokacja FEM 2021-2027 na IF (z wktadem
witasnym posrednika finansowego, ale bez
kosztow zarzadzania

65,6 min zt (sektor mieszkaniowy)

227,3 min zt (budynki uzytecznosci publicznej)

4,9 min zt (sektor mieszkaniowy)

17,1 min zt (budynki uzytecznosci publicznej)

70,5 min zt (sektor mieszkaniowy)

244,4 min zt (budynki uzytecznosci publicznej)

82,9 min zt (sektor mieszkaniowy)

287,5 min zt (budynki uzytecznosci publicznej)

78,0 min zt (sektor mieszkaniowy)

270,4 min zt (budynki uzytecznosci publicznej)

Typy finansowanych projektow i ew. demarkacja ze wsparciem bezzwrotnym

Typy finansowanych projektow

Ew. demarkacja ze wsparciem bezzwrotnym

Gteboka modernizacja energetyczna
budynkdéw wielorodzinnych i budynkéw
uzytecznosci publicznej, wraz z przebudowg
systemow grzewczych, instalacjg urzadzen
OZE (w tym pomp ciepta), podtgczeniem do
sieci cieptowniczej / chtodnicze;j.

Wsparcie kierowane przede wszystkim na
projekty pozbawione mozliwosci uzyskania
wsparcia dotacyjnego w ramach FEM 2021-
2027 (ale bez wykluczenia projektow
uprawnionych do ubiegania sie o dotacje).

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy ostateczni:

Witasciciele budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych (w tym wspdlnoty
mieszkaniowe, JST i podlegte mu organy /
jednostki organizacyjne, towarzystwa
budownictwa spotecznego, osoby fizyczne /
wtasciciele budynkéw we wspétwtasnosci,
spotki prawa handlowego),

Whtasciciele / zarzadcy budynkdéw uzytecznosci
publicznej (z wytgczeniem budynkéw
nalezgcych do administracji rzgdowej)
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firmy typu ESCO

Oprocentowanie i inne optaty: Preferencyjne (do 2% lub 0,25 stopy
referencyjnej KE), state w catym okresie
kredytowania, brak optat i prowizji

Element bezzwrotny Opcjonalne umorzenie maksymalne do 50%

pozyczki:®7%®

- dla budynkéw uzytecznosci
publicznej

- dla budynkéw komunalnych
rozumianych jako budynki, w
ktorych min. 30% mieszkan
stanowig mieszkania komunalne,
socjalne, wspomagane lub
chronione,

- zaleznie od osiggnietego wzrostu
efektywnosci energetycznej,

- dla budynkéw zabytkowych®®

- zaleznie od wystepowania problemu
ubdstwa energetycznego wsrod
mieszkancow (budynki klasy F i
G)lOO’

- dla budynkéw lezacych na obszarach
strategicznej interwencji (0S1)°!

%7 Proponowane umorzenia sg opcjonalne, a ich lista nie jest zamknieta; ostateczny katalog i szczegétowe
warunki umorzen zostang ustalone przez Menedzera Funduszu Powierniczego w porozumieniu z IZ przy
konstruowaniu produktu.

% Wstepna propozycja poziomdw umorzer jest nastepujgca: dla budynkéw uzytecznosci publicznej — 30%, dla
budynkdw komunalnych — 30%, zaleznie od osiggnietego poziomu efektywnosci energetycznej — do 20%, dla
budynkdéw zabytkowych — do 20%, dla budynkéw klasy F i G —do 20%, dla budynkéw lezgcych na terenie OSI —
10%, za wymiane Zrddta ciepta — 10%. Umorzenia sie sumuja, nie mogg jednak przekroczy¢ 50% kwoty pozyczki.
% Tj. znajdujgcych sie w gminnej, wojewddzkiej lub krajowej ewidencji zabytkdw, lub w rejestrze zabytkéw.

100 7agrozenie ubdstwem energetycznym jest szczegélnie duze w przypadku budynkdw o najnizszej klasie
efektywnosci energetycznej, dlatego umorzenie mogtoby by¢ przyznawane w przypadku termomodernizacji
takich budynkoéw (klasa F i G wedtug aktualnie konsultowanych przepiséw).

101 1 raport czastkowy z 2020 r. wskazywat, ze np. w czeéci mniejszych miast regionu (np. w Nowym Targu,
Nowym Sgczu), znajdujgcych sie na liscie miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, mimo znacznej liczby
budynkdéw wielorodzinnych z potrzebg termomodernizacji, nie przyznano na moment tworzenia raportu ani
jednej pozyczki ze Srodkdéw RPO WM 2014-2020. Por. Imapp consulitng, PAG Uniconsult, Ewaluacja efektow
wdrazania zwrotnych instrumentow finansowych realizowanych w ramach RPO WM 2014-2020 wraz z analizq
ex-ante dla perspektywy finansowej 2021-2027, Warszawa 2020.
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Zabezpieczenia:

Inne wymogi i preferencje:

Pomoc publiczna i pomoc de minimis

w przypadku wymiany /
modernizacji nieefektywnego zrédta
ciepta lub podtaczenia do sieci
cieptowniczej wraz z istotnym
wpltywem na redukcje emisji,

Dotacja / umorzenie pokrywajgce koszt

audytu energetycznego, Swiadectwa

charakterystyki energetycznej budynku (i

ewentualnie innej wymaganej dokumentacji

technicznej)

Mozliwie mate wymagania

Maksymalne uproszczenie wniosku
0 pozyczke

Wymog przeprowadzenia audytu
energetycznego.

Minimalne wymagania co do wkfadu
wtasnego odbiorcy ostatecznego —
mozliwe finansowanie do 100%
kosztéw kwalifikowalnych®?
Minimalny prég oszczednosci
energii pierwotnej na poziomie
30%'% (z wyjatkiem budynkéw
zabytkowych, ktére jednak powinny
wykazaé oszczednos¢ energii
pierwotnej)

Do 15% kosztéw kwalifikowalnych w
projekcie mogg stanowi¢ wydatki
zwigzane z budynkiem ale nie
przewidziane w audycie
energetycznym.

Bez pomocy publicznej, pomoc de minimis lub

pomoc inwestycyjna przewidziana w art. 14

(regionalna pomoc inwestycyjna), art. 39

(Pomoc inwestycyjna na projekty wspierajace

102 0 jle wymég wyzszego wktadu wtasnego nie wynika z przepisdw dotyczacych pomocy publicznej.
103 Wzrost efektywnosci energetycznej wykazywany na podstawie audytu ex-post (lub potwierdzenia realizacji
projektu zgodnie z zatozeniami z projektem budowlanym przygotowanym na podstawie audytu ex-ante).
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efektywnosc energetyczng w budynkach) i art.
49 GBER (Pomoc na badania srodowiska).

Kryteria wyboru projektow: Brak specyficznych kryteridéw
Dzwignia (efekt mnoznikowy): 1,18
Wartosé dodana 1,294

Wskazniki produktu

Zatozenia i komentarze: Wskazniki produktu z programu FEM 2021-2027, w realizacje ktérych wktad
bedzie miat niniejszy instrument finansowy. Wartos¢ docelowa wskaznikéw obliczona na podstawie
udziatu instrumentu finansowego w catkowitej alokacji pracujacej na wskaznik oraz wartosci
docelowej wskaznika przyjetej w FEM 2021-2027

Wskaznik: Wartos¢ docelowa:

Lokale mieszkalne o lepszej udoskonalonej 86
charakterystyce energetycznej [lokale mieszkalne]

Budynki publiczne o lepszej charakterystyce 359 787
energetyczne [m2]

Wskazniki rezultatu

Zatozenia i komentarze: Wskazniki rezultatu z programu FEM 2021-2027, w realizacje ktérych wkfad
bedzie miat niniejszy instrument finansowy. Wartos¢ docelowa wskaznikdédw obliczona na podstawie
udziatu instrumentu finansowego w catkowitej alokacji pracujgcej na wskaznik oraz wartosci
docelowej wskaznika przyjetej w FEM 2021-2027

Roczne zuzycie energii pierwotnej (w tym: w 113 996 (wartos¢ bazowa)
lokalach mieszkalnych, budynkach publicznych,

79 797 (wartosc docelowa)
przedsiebiorstwach, innych) [MWh/rok]

Szacowana emisja gazow cieplarnianych [tony 31 087 (wartos¢ bazowa)

ekwiwalentu CO2/rok 21 761 (warto$¢ docelowa)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

104 7atozono $rednio 10% wktad wiasny odbiorcy ostatecznego wsparcia.
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6.4. Cel Szczegotowy 2ii

6.4.1. Dotychczasowe doswiadczenia ze stosowaniem instrumentdéw finansowych i
bezzwrotnych w danej sferze

W ramach RPO WM 2014-2020, wsparcie budowy instalacji OZE byto realizowane
wytacznie dotacyjnie; w tym obszarze nie uruchomiono instrumentu finansowego.
Ogtoszone nabory spotkaty sie z ogromnym zainteresowaniem beneficjentéw, mimo
ograniczenia intensywnosci wsparcia do 60% wartosci wydatkéw kwalifikowalnych. Warto$é
ztozonych wnioskéw wielokrotnie przewyzszata dostepng alokacje, ogétem przyznano
dotacje natgczng kwote 191 min zt.

Mimo, ze nie byto to planowane na etapie planowania wsparcia, finalnie wszystkie dotacje
zostaty przyznane na projekty parasolowe, ktérych beneficjentami byty partnerstwa i
stowarzyszenia grupujgce gminy z woj. matopolskiego. Wynikato to z konstrukcji kryteriéw
wyboru projektow, ktére premiowaty fgczng moc i liczbe urzadzen dofinansowanych w
ramach projektu. W rezultacie, dofinansowano 8 projektéw parasolowych, a srednia kwota
dofinansowania wyniosta 24 min zt. W ramach projektéw dofinansowywano zazwyczaj zakup
i montaz jednostek wytwarzajacych energie elektryczng i cieplng z OZE w indywidualnych
gospodarstwach domowych i obiektach uzytecznosci publicznej. Byty to przede wszystkim
mikroinstalacje fotowoltaiczne do produkcji energii elektrycznej oraz kolektory stoneczne,
pompy ciepta i kotty na biomase jako zrédta energii cieplnej (centralnego ogrzewania i
podgrzewania cieptej wody). Produkowana energia jest wykorzystywana gtéwnie na wtasne
potrzeby, a nadwyzki przekazywane do sieci (instalacje prosumenckie).

Realizacja duzych projektow parasolowych powodowata liczne problemy wdrozeniowe.
Problemem byta realizacja przetargéw na relatywnie duzg liczbe urzadzen w ramach jednego
projektu; wykonawcy odwotywali sie od wynikéw przetargdw, co powodowato znaczgce
opdznienia. W rezultacie, z projektu wycofywaty indywidualne gospodarstwa domowe, ktore
wolaty skorzystaé z fatwo dostepnych srodkédw w ramach programu Mdj prad, co jeszcze
bardziej wydtuzato czas realizacji przedsiewziecia. Kwestig dyskusyjng byto réwniez
przyznawanie dos¢ wysokich, 60% umorzen w sytuacji, gdy istotny efekt zachety generowaty
juz dotacje na poziomie 20% w ramach programu Mdj Prad.

Istotng lukg w konstrukcji wsparcia byt de facto brak dedykowanych srodkéw na rozwdj
OZE dla przedsiebiorstw. Co prawda mogty one uzyskac srodki w ramach Dziatania 4.2 —
Ekoprzedsiebiorstwa, jednak w tym wypadku instalacje OZE mogty byé jedynie elementem
projektu zwiekszajgcego efektywnos¢ energetyczng przedsiebiorstwa, gdyz musiat by¢
osiggniety prog oszczednosci energii pierwotnej o min. 25% (czego sama instalacja OZE nie
mogta osiggnac).
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6.4.2. Potencjalne zapotrzebowanie na dany instrument, a takze analiza
dostepnosci kapitatu w ramach instytucji oferujgcych finansowanie zwrotne
w wojewodztwie matopolskim

Mozliwos$¢ wykorzystania alokacji na instrumenty finansowe wspierajgce rozwdj OZE bedzie
zalezec z jednej strony od popytu na finansowanie w tym obszarze, a z drugiej — od
dostepnosci i relatywnej atrakcyjnosci alternatywnych Zzrédet finansowania.

Potrzeby inwestycyjne i zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne w obszarze OZE s3 z
definicji b. trudne do oszacowania. S3 one bowiem bardzo silnie wrazliwe na dziatalnos¢
czynnikow zewnetrznych, ktére zmieniajg optacalnos¢ tego typu inwestycji. W szczegdlnosci,
kluczowy wptyw majg tutaj zmiany cen energii elektrycznej i kosztéw ogrzewania, a takze
zmiany cen instalacji poszczegélnych zrédet OZE (np. paneli fotowoltaicznych, pomp ciepta).
Istotny wptyw na zainteresowanie inwestycjami w OZE majg rdwniez dostepne wsparcie
finansowe w tym obszarze. Coraz wazniejsze, szczegdlnie dla wiekszych przedsiebiorcéw, sg
takze wymagania w zakresie korzystania zielonej energii zgtaszane przez partneréw
biznesowych (np. w sektorze motoryzacyjnym).

W 1 edycji niniejszego badania, potrzeby inwestycyjne w obszarze produkcji pradu z OZE w
woj. matopolskim oszacowano na poziomie 2,6 mid zt do 2030 r., z czego ok. 1,5 mid zt
przypadato na mikroinstalacje fotowoltaiczne. Jednak po gwattownym wzroscie cen energii,
wynikajgcym z agresji Rosji na Ukraineg, zainteresowanie wtasnymi zrédtami energii
odnawialnej (szczegdlnie w przypadku przedsiebiorstw, ktérzy nie byli chronieni tarczami
antyinflacyjnymi w takim zakresie jak odbiorcy indywidualni) gwattownie wzrosto. Prawdziwy
boom obserwowany jest w przypadku pomp ciepfa.l%> Natomiast spadto zainteresowanie
mikroinstalacjami fotowoltaicznymi ze strony odbiorcéw indywidualnych, po zmianie
systemu rozliczen z systemu opustdw na net-billing, ktéry jest mniej optacalny dla
odbiorcow, oraz wskutek wzrostu kosztédw ustug montazowych i urzadzen. Ogoétem
szacujemy jednak, ze popyt na instalacje OZE w catej gospodarce wzrdst wzgledem sytuacji
obserwowanej w 2020 r.

Dostepnos¢ alternatywnych zrodet finansowania ze srodkéw publicznych inwestycji w OZE
w woj. matopolskim jest zréznicowana, w zaleznosci od typu odbiorcy czy rodzaju
finansowanej inwestyc;ji.

Oferta finansowania ze $srodkdéw publicznych skierowana do przedsiebiorcow jest
relatywnie uboga. Gtownym programem krajowym, z ktdrego moga skorzystaé, sa pozyczki

105 Sprzedaz pomp ciepta w Polsce wzrosta z 37 tys. w 2019 r. do 203 tys. w 2022 r. Zrédto: Pompy ciepta
(dostep 6.06.2023)
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z programu Energia+, ktérego dystrybutorem jest NFOSiGW. Program wspiera m.in. nowe
zrédta energii elektrycznej i cieplnej oraz technologie racjonalizacji jej zuzycia, w tym OZE.
Jest to jednak program ukierunkowany na relatywnie duze inwestycje (minimalna kwota
pozyczki wynosi 0,5 min zt), z dos¢ wysokim oprocentowaniem (na warunkach
preferencyjnych - WIBOR 3M + 50 pb, nie mniej niz 1,5%), i okresem sptaty do 15 lat. Jego
atutem jest mozliwos$¢ uzyskania umorzenia do 10% kwoty pozyczki (warunkiem umorzenia
jest realizacja projektu zgodnie z zatozeniami i terminowa sptata rat). Program ten moze by¢
pewng konkurencjg dla instrumentdéw finansowych z FEM 2021-2027 jedynie w przypadku
duzych inwestycji, np. w farmy fotowoltaiczne lub wiatrowe.

Przedsiebiorcy, a takze jednostki samorzadu terytorialnego, moga skorzystac rowniez z
pozyczki WFOSIGW na sfinansowanie inwestycji w OZE (w tym m.in. zakup pomp ciepta,
instalacji fotowoltaicznej, kottéw na biomase, kolektorédw stonecznych i innych). Warunki
pozyczki sg generalnie analogiczne jak w przypadku pozyczki na termomodernizacje:
maksymalny okres sptaty pozyczki wynosi 10-12 lat, oprocentowanie wynosi aktualnie 5,44%
(0,8 stopy redyskonta weksli NBP)1%, przy jednoczesnym braku optat i prowizji. Przy czym
umorzenia w przypadku inwestycji OZE sg bardziej zréznicowane — dla inwestycji w
fotowoltaike / kolektory stoneczne umorzenie wynosi do 10%, w przypadku pomp ciepta i
innych OZE — do 20%. O umorzenie mozna wnioskowa¢ najwczesniej po 1,5 roku i po sptacie
50% kapitatu, a takze spetnieniu okreslonych warunkéw (m.in. terminowe wykonanie
zadanie, regularna sptata rat, osiggniecie zaktadanego efektu ekologicznego, brak innych
dotacji w ramach montazu finansowego). Umorzenie jest w pewnym stopniu uznaniowe i
zalezy od aktualnych uregulowan i dostepnosci srodkdw, ale w ostatnich latach warunki
umorzen nie pogarszaja sie i sg one regularnie wyptacane. Warto$¢ umorzenia nie moze
przekroczy¢ kwoty zaptaconych odsetek.

W przypadku oséb fizycznych (wytwarzajacych energie elektryczng na potrzeby swoich
gospodarstw domowych), w obszarze OZE najwazniejszymi alternatywnymi zrédtami
finansowania s3 dotacyjne programy krajowe: Mdéj prad, oraz Moje ciepto. W ramach
najnowszego naboru w programie Mdj prad®’, na samg instalacje fotowoltaiczng mozna
uzyskac¢ dofinansowanie do 6000 zt dofinansowania (do 50% kosztéw instalacji), a w
przypadku pomp ciepta dofinansowanie wynosi nawet od 4,4 tys. (pompy powietrze-
powietrze), przez 12,6 — 19,4 tys. (pompy powietrze — woda) do nawet 28 tys. zt (pompy
gruntowe). Dodatkowe doptaty mozna uzyskac réwniez na inne komponenty, np. magazyny

106 Oprocentowanie nie moze byé nizsze niz 3,5% (3,2% w przypadku gmin o wartosci wskaZznika G ponizej
1289,10i dla powiatdw o wartosci wskaznika P okreslonego ponizej 223,96;
107 Nabér uruchomiony w dniu 22.04.2023.
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energii, kolektory stoneczne czy systemy zarzgdzania energia. Jest to niewatpliwie atrakcyjna
propozycja, ktdra cieszy sie b. duzym zainteresowaniem odbiorcéw.1%®

Z kolei w programie Moje ciepto, wtasciciele nowych budynkéw jednorodzinnych moga
uzyskac¢ dofinansowanie zakupu i montazu pomp ciepta na potrzeby centralnego
ogrzewania lub centralnego ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowej. W
ramach wsparcia mozna otrzymac od 7 tys. (w przypadku pomp powietrze - woda lub
powietrze — powietrze, do 21 tys. zt (dla pomp gruntowych). Wielko$¢ dofinansowania nie
moze przekroczy¢ 30% (a przypadku posiadaczy Karty Duzej Rodziny 45%) kosztéw
inwestycji. Przy czym warunkiem otrzymania wsparcia jest spetnianie przez dom
podwyzszonych standardéw energetycznych (maksymalne zapotrzebowanie na
nieodnawialng energie pierwotng nie moze przekracza¢ 55 kWh / m2 / rok. Przez nowy
budynek rozumie sie budynek, dla ktérego albo nie ztozono zawiadomienia o zakorczeniu
budowy / wniosku o pozwolenie na uzytkowanie, albo ztozono je nie wczesniej niz
01.01.2021. Wsparcie dotychczas spotyka sie z umiarkowanym zainteresowaniem, tempo
wydatkowania srodkdw jest nizsze niz zaktadano.

Relatywnie atrakcyjnym, nowym Zrédtem finansowania instalacji OZE dla sektora
mieszkalnictwa wielorodzinnego jest tzw. grant OZE oferowany przez BGK. O grant OZE
moze ubiegad sie wtasciciel lub zarzagdca budynku wielorodzinnego, w tym wspdlnoty,
spotdzielnie mieszkaniowe, TBS, JST. Grant ten stanowi wsparcie bezzwrotne, finansujace
50% kosztow instalacji OZE. Co istotne, planowana zmiana przepiséw i wprowadzenie tzw.
prosumenta lokatorskiego pozwoli na produkcje energii przekraczajgcej zapotrzebowanie
tzw. czesci wspdlnych, i jej sprzedaz do sieci, a uzyskane srodki bedzie mozna przeznaczyé
np. na obnizke czynszéw za mieszkania.

taczna alokacja na instrumenty finansowe w ramach CS 2ii w FEM 2021-2027 jest bardzo
wysoka. Wynosi ona 84,4 min euro, co przy aktualnym kursie (LEUR — 4,7 PLN)% przektada
sie na kwote ok. 396,8 min zt. W ramach tej puli, 16 min euro (75,2 min zt) zostato
wydzielonych na wsparcie rozwoju OZE w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
(ZIT). Dodatkowo, 20 min euro (ok. 94 mlIn zt) przeznaczono na wsparcie OZE w ramach

108 przy czym mozliwosci skorzystania z dotacji z programu ,Méj prad” w przypadku nowobudowanych
budynkdw sg ograniczone. Jezeli budynek jest w budowie i posiada przytacze tymczasowe podtgczone na okres
wykonywania robdt to nie mozna ubiegac sie o dofinansowanie w programie. Natomiast jesli jest wykonane
przytacze docelowe i OSD ma mozliwo$¢ montazu licznika dwukierunkowego (podpisana umowa kompleksowa)
to mozna wnioskowac o dofinansowanie. Por. Mdj Prad (dostep 7.06.2023).

109 Kurs EUR/PLN na podstawie Wytycznych Ministerstwa Finanséw dotyczgcych stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw, Aktualizacja maj 2023.
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dotacji (na magazyny energii + potencjalnie na zaawansowane technologie OZE, np.
wodorowe).

W naszej ocenie, wykorzystanie catej dostepnej alokacji w ramach pozyczki OZE (396,8 min
zt) bedzie wyzwaniem, i wymaga odpowiedniej konstrukcji wsparcia oraz mozliwie
szerokiej grupy docelowej. Z tego wzgledu rekomendujemy, by pozyczka byta adresowana
do mozliwie szerokiej grupy odbiorcéw, w tym przede wszystkim przedsiebiorcow i
podmiotéw sektora publicznego, ale tez sektora mieszkalnictwa wielorodzinnego
(wspdlnoty, spoétdzielnie, TBSy), organizacji pozarzgdowych, kosciotéw i zwigzkdéw
wyznaniowych i innych. Generalnie, wszystkich inwestoréow chcacych wybudowad na terenie
wojewddztwa matopolskiego instalacje wytwarzajacg energie z OZE / magazyn energii. W
obecnej sytuacji, warto uwzgledni¢ finansowanie réwniez tzw. zawodowych zrédet OZE,
takich jak farmy fotowoltaiczne, farmy wiatrowe, biogazownie i inne, ktére produkuja
energie elektryczng na sprzedaz.

Rekomendujemy rowniez, aby w ramach pozyczki OZE mozliwe byto finansowanie
kompleksowych projektow, obejmujgcych zaréwno instalacje OZE do produkcji energii
elektrycznej lub cieplnej, jak i dziatajgce na ich potrzeby magazyny energii (a takze
magazyny energii jako samodzielne projekty). Przy czym uwzglednienie w projekcie
magazynu energii, z powodu ich aktualnie niewielkiej optacalnosci, powinno by¢
przynajmniej cze$ciowo wspierane w ramach komponentu bezzwrotnego.

Aby wykorzystac cata dostepng alokacje, w naszej ocenie niezbednie bedzie szersze
wykorzystanie komponentu bezzwrotnego w ramach pozyczki OZE. Zwiekszy to
atrakcyjnos¢ pozyczki i wygeneruje silniejszy efekt zachety. Bedzie to szczegdlnie istotne w
przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, ktére z duzym dystansem podchodzg do
finansowania dtuznego. Przy czym komponent bezzwrotny powinien by¢ zaplanowany z
zachowaniem duzej elastycznosci — tak, by dostosowywac jego wysokos$¢ do zmieniajgcych
sie warunkow rynkowych i zainteresowania ze strony beneficjentéw.

Z uwagi na wysoka alokacje, warto rozwazy¢ rowniez uruchomienie pozyczki OZE
przeznaczonej dla osdb fizycznych (np. ograniczonej do nowych domoéw); jest to jednak w
naszej ocenie rozwigzanie dyskusyjne. Najwazniejsze zastrzezenia, jakie widzg autorzy
raportu w tym wypadku, to dostepnos¢ atrakcyjnych, szeroko promowanych programéw
krajowych (w tym programu Méj Prad, i Moje Ciepto), oraz kwestie wdrozeniowe. Zgodnie z
przedstawionym opisem, nowa edycja programu Méj Prad pozwala na jednoczesne
sfinansowanie instalacji fotowoltaicznej i pompy ciepta, z opcjg dodania magazynu energii
lub systemu zarzgdzania energig. De facto jest to wiec ten sam obszar, ktory miatby by¢
finansowany pozyczkg OZE dla osdb fizycznych — wtascicieli doméw jednorodzinnych. Pewng
demarkacje wzgledem programu Mdj Prgd mogtoby by¢ finansowanie instalacji OZE
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budynkéw jeszcze w budowie —w programie Méj Pragd warunkiem uzyskania dotacji jest
posiadanie juz przytgcza docelowego, a nie tymczasowego, zazwyczaj uzywanego podczas
budowy. Przy czym jest to raczej kwestia opdznienia w uzyskaniu srodkéw, niz braku
mozliwosci skorzystania z nich. Taka demarkacja nie dotyczytaby takze programu Moje ciepto
(pomp ciepta), ktéry réwniez adresowany jest do nowobudowanych budynkéw (cho¢ tutaj
obowigzujg dodatkowe wymagania dotyczgce podwyzszonych standardéw energetycznych
budynku). Natomiast niewatpliwym atutem pozyczki OZE w ramach FEM 2021-2027 mogtaby
by¢ mozliwosé sfinansowania catosci inwestycji w ramach 1 instrumentu (M3j Prad jest
programem dotacyjnym, wymagajgcym min. 50% wktadu wtasnego, podobnie Moje Ciepto;
jednoczesnie oba te programy dziatajg na zasadzie refinansowania juz poniesionych
naktadow, wiec wymagajg wczesniejszego sfinansowania catej inwestycji ze srodkéw
wtasnych).

Druga kwestig sg sprawy wdrozeniowe. Instrument adresowany do oséb fizycznych oznacza
de facto duze rozdrobnienie wsparcia, i koniecznos¢ udzielania pozyczek na relatywnie
niewielkie kwoty (zapewne w przedziale 30-100 tys. zt). Dodatkowo, w przypadku oséb
fizycznych nieco trudniejsza bedzie ocena ryzyka udzielenia pozyczki, i koniecznosé
zapewnienia odpowiednich zabezpieczen. Jednoczesnie, realizacja umorzen na podstawie
dostarczanych po inwestycji dokumentéw wymagataby znacznego naktadu pracy po stronie
posrednika. Wszystko to spowoduje prawdopodobnie oczekiwanie wyzszych kosztéw za
zarzadzanie ze strony posrednikéw finansowych, dla ktérych naktad pracy bedzie znaczaco
wyzszy niz w przypadku innych odbiorcéw pozyczki OZE.

Podobnie jak w przypadku pozyczki na efektywnos¢ energetyczng, co do zasady, nie
rekomendujemy wydzielania oddzielnej alokacji w ramach pozyczki OZE na projekty
realizowane w ramach ZIT, ze wzgledéw wdrozeniowych'?, Jeéli jednak decyzja o alokacji
kwoty 16 min euro tylko na projekty ZIT, wéwczas rekomendujemy wyodrebnienie
okreslonej puli srodkéw (, koperty”) w ramach wdrazanego instrumentu do wykorzystania
przez poszczegdlne ZITy. Przy zatozeniu, ze jesli ZIT-y w okreslonym czasie nie wykorzystajg
zarezerwowanych dla nich srodkdéw, zostang one ,,uwolnione” i przeznaczone dla innych
zainteresowanych podmiotdw.

6.4.3. Proponowana metryka instrumentu finansowego

W ramach celu szczegétowego 2ii, w obszarze wspierania rozwoju OZE, proponujemy
zastosowanie wsparcia w formie instrumentu mieszanego, tj. pozyczki z opcja umorzenia
czesci kapitatu.

110 por, argumentacja przedstawiona w rozdziale 5.3.2
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Rekomendujemy zaprojektowanie jednego kompleksowego instrumentu, w postaci Pozyczki
OZE z premig adresowane] do szerokiego grona odbiorcow, oraz (opcjonalnie) — instrumentu
dedykowanego osobom fizycznym, wtascicielom nowobudowanych budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych.

Pozyczka OZE z premig adresowana bedzie do wszystkich inwestoréw chcacych
wybudowac na terenie wojewodztwa matopolskiego instalacje wytwarzajaca energie z
OZE lub magazyn energii. Zaktadamy, ze bedzie adresowana przede wszystkim do
przedsiebiorcow i jednostek samorzgdu terytorialnego, ale bedg mogty z niej skorzystac
réwniez dowolne inne podmioty, zainteresowane inwestycja w OZE (np. NGO, wspdlnoty i
spotdzielnie, koscioty i zwigzki wyznaniowe itp.).11!

Pozyczka OZE z premig bedzie finansowac¢ instalacje OZE do produkcji energii elektrycznej i
cieplnej, wraz z dziatajagcymi na ich potrzeby magazynami energii. Dopuszczone do
finansowania bedg zaréwno instalacje prosumenckie, produkujgce energie na wiasne
potrzeby inwestora, jak rdwniez tzw. zawodowe Zrdodta OZE (np. farmy fotowoltaiczne,
wiatrowe, biogazownie), produkujace energie na sprzedaz. Przy czym szczegdlny nacisk
kierowany bedzie na generowanie energii w systemie rozproszonym, w postaci wsparcia
matych zrédet energii elektrycznej i cieplnej dziatajgcych na potrzeby lokalne, co zwiekszy
bezpieczenstwo energetyczne i bedzie ograniczac straty energii powstajgce przy jej przesyle
na duze odlegtosci. Priorytetowo traktowane bedg zwtaszcza inwestycje w realizowane w
ramach spotecznosci energetycznych, w tym spétdzielni energetycznych i klastréw energii.
Dodatkowo, rekomendujemy szczegdlne wsparcie instalacji sterowalnych, mogacych
produkowac energie elektryczng w sposdb stabilny, niezaleznie od aktualnej pogody, np.
biogazownie, oraz instalacje projektowane w sposdb zapewniajgcy mozliwie wysoki poziom
autokonsumpcji (np. z wykorzystaniem magazyndw energii).11?

Pozyczka bedzie oferowana co do zasady z preferencyjnym oprocentowaniem, oraz
komponentem bezzwrotnym w postaci opcji umorzenia maksymalnie do 50% kwoty
pozyczki (zaktadamy, ze w przewazajgcej wiekszosci przypadkéw nie bedzie ono jednak
przekraczato poziomu 20-30%). Proponowane kryteria umorzen i ich wysokos¢ prezentujemy
w fiszce ponizej. Ostateczny katalog i szczegétowe warunki umorzen powinny by¢ mozliwie
elastyczne, i dostosowywane do zmieniajgcej sie dynamicznie sytuacji rynkowe;j.
Rekomendujemy wyzsze umorzenia m.in. dla instalacji OZE w budynkach uzytecznosci

111 7 wytgczeniem 0s6b fizycznych, zainteresowanych instalacjg OZE na potrzeby budynku mieszkalnego
jednorodzinnego.

112 jedli mozliwe bedzie przedstawienie przez odbiorcéw wsparcia wiarygodnych dokumentéw
potwierdzajacych osiggniety poziom autokonsumpcji.
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publicznej, oraz w przypadku kompleksowych projektéw budowy instalacji OZE wraz z
magazynem energii.

Rekomendujemy przyjecie relatywnie wysokiej maksymalnej kwoty pozyczki (do 10 min
zt), oraz rezygnacje z ograniczenia maksymalnej wartosci pozyczki do 10% kwoty danej
umowy z posrednikiem finansowym (ta kwestia powinna by¢ pozostawiona do decyzji PF).
Dzieki temu mozliwe bedzie sfinansowanie wyzszych wartosciowo pozyczek, zaréwno
zawodowych zrodet OZE (np. koszt biogazowni 0,5 MW to ok. 8-10 min zt), jak i np. zestawu
instalacji OZE w budynkach uzytecznosci publicznej danej gminy.!'3 Finansowanie réwniez
wiekszych instalacji utatwi wykorzystanie znaczacej alokacji, jaka zostata przeznaczona na
obszar OZE w ramach FEM 2021-2027. Jednoczes$nie przyjmujemy jednak, ze zdecydowana
wiekszos¢ pozyczek zostanie przyznana na mikroinstalacje do produkcji energii elektrycznej
(gtownie z fotowoltaiki) oraz cieplnej (pompy ciepta, kotty na biomase), opcjonalnie w
potaczeniu z magazynami energii, w MSP i innych podmiotach.

Proponujemy zréznicowanie parametréw pozyczki w zaleznosci od mocy instalacji. W
przypadku mikroinstalacji do 50 kW, okres sptaty pozyczki bedzie wynosit maksymalnie do 10
lat, a karencja w sptacie kapitatu do 12 miesiecy. W przypadku wiekszych instalacji (pow. 50
kW), okres sptaty bedzie wynosit do 15 lat, a karencja maksymalnie do 24 miesiecy.
Wydtuzona karencja jest kluczowa dla inwestoréw zawodowych, ktdrzy mogg dzieki temu
wstrzymac sptate kapitatu do momentu zakonczenia inwestycji, podtgczenia elektrowni do
sieci i osiggania pierwszych przychodéw ze sprzedazy pradu, a dtuzszy okres sptaty pozwala
na pokrycie rat kredytu z przychodéw ze sprzedazy.

Tabela 9. Fiszka instrumentu — Pozyczka na OZE z premig
CcP2 Pozyczka na OZE z premia
Cel instrumentu: Wzrost produkcji energii elektrycznej i cieplnej z OZE
Wielkos¢ Od: Do: Ew. karencja | Zapadalnos¢:
jednostkowej
transakgji 0 10 min zt Karencja do Do 10 lat (instalacje do 50 kW),

12 miesiecy do 15 lat (instalacje pow. 50 kW)
(instalacje do

50 kW), do

24 miesiecy

(instalacje

pow. 50 kW)

113 Wg ankiety CAWI JST, ok. 35% JST zainteresowanych pozyczka na instalacje OZE chciatoby uzyskaé kwote
powyzej 1 min zt.
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Finanse i wskazniki'!*

Planowane do udzielenia pozyczki:

Przecietna pozyczka:

Alokacja na IF (wktad FEM 2021-2027) bez
kosztéw zarzadzania:

Przyblizone koszty zarzgdzania (zakltadamy
szacunkowo 7%kwoty wkifadu FEM 2021-2027
bez wktadu posrednika finansowego)

Razem alokacja FEM 2021-2027 na IF (z
kosztami zarzadzania, ale bez wktadu wiasnego
posrednika finansowego):

Razem alokacja FEM 2021-2027 na IF (z
wktadem wtasnym posrednika finansowego i z
kosztami zarzadzania):

Razem alokacja FEM 2021-2027 na IF (z
wktadem wtasnym posrednika finansowego, ale
bez kosztow zarzadzania

547 (instalacje do 50 kW),
55 (instalacje pow. 50 kW)

300 tys. zt (instalacje do 50 kW)*??,
3 min zt (instalacje pow. 50 kw)?!1®

276,0 min zt

20,8 min zt

296,8 min zt

349,2 min zt

328,4 min zt

Typy finansowanych projektow i ew. demarkacja ze wsparciem bezzwrotnym

Typy finansowanych projektéw Budowa lub rozbudowa instalacji OZE do

produkciji :

e energii elektrycznej z wykorzystaniem
biomasy, biogazu, biometanu, energii
wiatru, storica oraz wody wraz z
magazynami energii dziatajgcymi na
potrzeby danego zrédta OZE oraz
przytaczeniem do sieci

e ciepta i chtodu przy wykorzystaniu
energii geotermalnej, stonecznej, pomp
ciepta, biomasy z magazynami ciepta

114 przeliczenia alokacji przy zatozeniu kursu 1 EUR = 4,7 PLN, zgodnie z najnowszg aktualizacjg (z czerwca 2023)
Wytycznych MF dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg

oszacowania skutkdw finansowych projektowanych ustaw.

115 Na podstawie szacowanego kosztu instalacji fotowoltaicznej 50 kW.

116 Na podstawie szacowanego kosztu farmy fotowoltaicznej 500 kW.
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Ew. demarkacja ze wsparciem bezzwrotnym

dziatajgcymi na potrzeby danego zrodta
OZE wraz z przytgczeniem do sieci.

Dopuszczalne jest dofinansowanie magazyndéw
energii odnawialnej jako samodzielnych
projektéw.

Realizacja przedsiewzieé bedzie opierata sie na
generowaniu energii w szczegdlnosci w systemie
rozproszonym, w oparciu o budowe matych
zrodet energii elektrycznej i cieplnej na potrzeby
lokalne, ktdre nie bedg wymagaty przesytania jej
na duze odlegtosci.

Wsparcie kierowane przede wszystkim na
projekty pozbawione mozliwosci uzyskania
wsparcia dotacyjnego w ramach FEM 2021-2027
(ale bez wykluczenia projektdw uprawnionych
do ubiegania sie o dotacje, np. magazynow
energii)

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy ostateczni:

Oprocentowanie i inne optaty:

Element bezzwrotny

Inwestorzy (w tym m.in. przedsiebiorcy,
podmioty sektora publicznego) chcacy
wybudowac na terenie wojewddztwa
matopolskiego instalacje wytwarzajacy energie z
OZE / magazyn energii.

Rynkowe lub preferencyjne (do 2% lub 0,25
stopy referencyjnej KE), state w catym okresie
kredytowania, brak optat i prowizji.

Opcjonalne umorzenie maksymalne do 50%
.117118

pozyczki:

e w przypadku budowy i rozbudowy
instalacji wytwarzajgcej energie na

117 proponowane umorzenia sg opcjonalne, a ich lista nie jest zamknieta; ostateczny katalog i szczegétowe
warunki umorzen zostang ustalone przez Menedzera Funduszu Powierniczego w porozumieniu z IZ przy

konstruowaniu produktu.

118 Wstepna propozycja poziomdw umorzer jest nastepujgca: dla budynkéw uzytecznoéci publicznej — 30%, dla
pozostatych podmiotéw produkujacych energie na wiasne potrzeby — 20%, za magazyn energii — 10%, za
wykazanie autokonsumpcji energii elektrycznej na poziomie min. 40% - 10%, w przypadku inwestycji
realizowanej przez spotecznos¢ energetyczng — 20%. Umorzenia sie sumuja, nie moga jednak przekroczy¢ 50%

kwoty pozyczki.
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wtasne potrzeby danego podmiotu?*®

zalezne od:

- uwzglednienia budowy
magazynu energii,

- w zaleznosci od rodzaju
budynku (wyzsze dla budynkéw
uzytecznosci publicznej)

- maksymalizujgce
autokonsumpcje energii
elektrycznej

- realizowane przez spotecznosci
energetyczne (w tym klastry
energii, spotdzielnie
energetyczne)

e W przypadku budowy i rozbudowy
instalacji do produkcji energii
elektrycznej i/lub cieplnej z biogazu®.

Zabezpieczenia: Mozliwie ograniczone

Inne wymogi i preferencje: Maksymalnie uproszczony wniosek o pozyczke
dla inwestycji do 50 kW (mikroinstalacje)

Minimalne wymagania co do wktadu wtasnego
odbiorcy ostatecznego — finansowanie do 100%
kosztow kwalifikowalnych!??

Pomoc publiczna i pomoc de minimis Bez pomocy publicznej, pomoc de minimis lub
pomoc inwestycyjna przewidziana w art. 40
(Pomoc na inwestycje w uktady wysokosprawnej
kogeneracji),'* art. 41 (Pomoc inwestycyjna na
propagowanie energii ze zrédet odnawialnych)

Kryteria wyboru projektow: Brak specyficznych kryteridw
Wskazniki produktu

Zatozenia i komentarze: Wskazniki produktu z programu FEM 2021-2027, w realizacje ktérych wktad
bedzie miat niniejszy instrument finansowy. Wartos¢ docelowa wskaznikéw obliczona na podstawie

119 7j, jesli produkcja energii elektrycznej nie stanowi podstawowej dziatalnosci danego podmiotu, w tym
przede wszystkim prosumentéw w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédfach energii
(tj. Dz.U z 2022, poz. 1378), tj. odbiorcow kornicowych wytwarzajgcych energie elektryczng wytacznie z
odnawialnych zrédet energii na wtasne potrzeby w mikroinstalacji (tj. instalacji do 50 kW).

120 W celu zwiekszenia produkcji energii ze Zrodet OZE, ktére sg sterowalne (nie s pogodowo-zalezne).

121 0 ile wymég wyzszego wktadu wtasnego nie wynika z przepisdw dotyczacych pomocy publicznej.

122 Art. 40, dotyczacy kogeneracji, moze mie¢ zastosowanie m.in. w przypadku biogazowni produkujgcych
energie elektryczng i cieplng w skojarzeniu.

PAL ':: Uniconsult imapp consulting 83



udziatu instrumentu finansowego w catkowitej alokacji pracujgcej na wskaznik oraz wartosci

docelowej wskaznika przyjetej w FEM 2021-2027

Wskaznik: Wartos¢ docelowa:
Liczba wspartych spotecznosci energetycznych 6

dziatajacych w zakresie energii odnawialnej

[spotecznosci energetyczne dziatajgce w

zakresie energii odnawialnej]

Przedsiebiorstwa objete wsparciem (w tym: 96

mikro, mate, Srednie, duze) [przedsiebiorstwa]

Przedsiebiorstwa objete wsparciem z 96

instrumentdw finansowych [przedsiebiorstwal

Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii 93,7

odnawialnej (w tym: energii elektrycznej,
energii cieplnej) [MW]

Wskazniki rezultatu

Zatozenia i komentarze: Wskazniki rezultatu z programu FEM 2021-2027, w realizacje ktérych wktad
bedzie miat niniejszy instrument finansowy. Wartos¢ docelowa wskaznikéw obliczona na podstawie
udziatu instrumentu finansowego w catkowitej alokacji pracujgcej na wskaznik oraz wartosci
docelowej wskaznika przyjetej w FEM 2021-2027

Wytworzona energia odnawialna ogétem (w 96 265
tym: energia elektryczna, energia cieplna)

[MWh/rok]

Dzwignia (efekt mnoznikowy): 1,18
Wartos¢ dodana 1,29

Zrédto: Opracowanie wtasne

Drugim instrumentem finansowym, proponowanym do potencjalnego wdrozenia, jest
Pozyczka OZE z premig dla nowych budynkéw jednorodzinnych.'?3 Instrument ten bytby
adresowany do o0sdb fizycznych, wtascicieli nowych budynkdéw jednorodzinnych, w tym
budynkdw bedacych jeszcze w budowie lub budynkéw nowo oddanych do uzytkowania.
Celem instrumentu bedzie popularyzacja szerokiego wykorzystania OZE w budownictwie
jednorodzinnym, w tym dazenie do tworzenia budynkéw zuzywajgcych tyle energii, ile same
jej wyprodukuja.

123 przy czym, z uwagi na zastrzezenia wskazane w Podrozdziale 5.4.2, w tym konkurencje programu Md4j Prad i
Moje Ciepto, traktujemy ten instrument jako opcjonalny.
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Z pozyczki bedzie mozna sfinansowa¢ mikroinstalacje do produkcji energii elektrycznej (w
tym fotowoltaike), zrédta ciepta OZE (w tym pompy ciepta, kotty na biomase), oraz
magazyny energii dziatajgce na potrzeby danego zrédta OZE. Maksymalna kwota pozyczki
bedzie wynosita do 200 tys. zt, a okres sptaty — do 10 lat. tacznie w przypadku uruchomienia
instrumentu proponujemy przeznaczenie na niego alokacji w wysokosci 100 min zt, tak by
wygenerowac odpowiedni efekt skali zachecajgcy posrednikéw finansowych do wziecia
udziatu w przetargu. Pozyczka bedzie przyznawana na preferencyjnych warunkach, z niskim
oprocentowaniem i umorzeniami premiujgcymi kompleksowo$é projektu, maksymalnie do
45% kwoty pozyczki. Atutem pozyczki powinny by¢ maksymalnie uproszczone formalnosci,
w tym prosty i kréotki wniosek o pozyczke i rozliczenie na podstawie przedstawionych faktur.

Tabela 10. Fiszka instrumentu — Pozyczka na OZE z premig dla nowych budynkéw
jednorodzinnych

CcP2 Pozyczka na OZE z premia dla nowych budynkéw
jednorodzinnych

Cel instrumentu: Wzrost produkcji energii elektrycznej i cieplnej z OZE
Wielkos¢ Od: Do: Ew. karencja = Zapadalnos¢:
jednostkowej
transakji 0 200 tys. zt Karencja do Do 12 lat

12 miesiecy

Finanse i wskazniki'?*

Planowane do udzielenia pozyczki: 1106
Przecietna pozyczka: 100 tys. 1'%
Alokacja na IF (wktad FEM 2021-2027) bez 93 min zt

kosztéw zarzadzania:

Przyblizone koszty zarzadzania (zaktadamy 7 min zt
szacunkowo 7%kwoty wktadu FEM 2021-2027
bez wktadu posrednika finansowego)

Razem alokacja FEM 2021-2027 na IF (z 100 min zt
kosztami zarzadzania, ale bez wktadu wtasnego
posrednika finansowego):

124 przeliczenia alokacji przy zatozeniu kursu 1 EUR = 4,7 PLN, zgodnie z najnowszg aktualizacjg (z czerwca 2023)
Wytycznych MF dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.

125 Na podstawie szacunkowego kosztu instalacji fotowoltaicznej 10 kW (50 tys. zt) i pompy ciepta do ogrzania
domu 150 m? (50 tys. zt).
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Razem alokacja FEM 2021-2027 na IF (z 117,6 min zt
wktadem wiasnym posrednika finansowego i z
kosztami zarzadzania):

Razem alokacja FEM 2021-2027 na IF (z 110,6 min zt
wktadem wtasnym posrednika finansowego, ale
bez kosztow zarzadzania)

Typy finansowanych projektoéw i ew. demarkacja ze wsparciem bezzwrotnym

Typy finansowanych projektow Zakup i montaz w nowych budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych??:

e Mikroinstalacji do produkcji energii
elektrycznej (fotowoltaicznej, wiatrowej
lub hybrydowej)

e 7rédta ciepta OZE (w tym pompy ciepta,
kotta na biomase, kolektoréw
stonecznych)

e Magazynu energii dziatajgcego na
potrzeby danego zrédta OZE

Ew. demarkacja ze wsparciem bezzwrotnym Wsparcie kierowane na instalacje OZE w nowych
budynkach, w przeciwienistwie do programow
dotacyjnych Md&j Prad i Czyste powietrze

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy ostateczni: Osoby fizyczne - wtasciciele nowych budynkdéw
jednorodzinnych

Oprocentowanie i inne optaty: Preferencyjne (do 2% lub 0,25 stopy
referencyjnej KE), state w catym okresie
kredytowania, brak optat i prowiz;ji.

Element bezzwrotny Umorzenie do 45% kwoty pozyczki zalezne od
kompleksowosci inwestycji, w tym:

e 20% za 1 element (mikroinstalacja do
produkcji energii elektrycznej, zrodto
ciepta OZE'¥, lub magazyn energii)

e 30% za 2 elementy

126 przez nowy budynek mieszkalny jednorodzinny rozumie sie budynek, w przypadku ktérego na dzien
sktadania wniosku o pozyczke nie ztozono zawiadomienia o zakoriczeniu budowy budynku mieszkalnego
jednorodzinnego lub nie ztozono wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, lub ztozono takie
zawiadomienie / wniosek nie wczesniej niz w ciggu 12 miesiecy przed ztozeniem whniosku o pozyczke.

127 Przy czym zrédto ciepta OZE musi stuzyé do ogrzewania budynku, lub ogrzewania budynku i cieptej wody
uzytkowe;j.
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e 45% za 3 elementy
Zabezpieczenia: Mozliwie ograniczone
Inne wymogi i preferencje: Maksymalnie uproszczony wniosek o pozyczke i
jej rozliczenie

Minimalne wymagania co do wktadu wtasnego
odbiorcy ostatecznego — finansowanie do 100%
kosztow kwalifikowalnych

Pomoc publiczna i pomoc de minimis Bez pomocy publicznej
Kryteria wyboru projektow: Brak specyficznych kryteriéw
Wskazniki produktu

Zatozenia i komentarze: Wskazniki produktu z programu FEM 2021-2027, w realizacje ktérych wktad
bedzie miat niniejszy instrument finansowy. Wartos¢ docelowa wskaznikdédw obliczona na podstawie
udziatu instrumentu finansowego w catkowitej alokacji pracujgcej na wskaznik oraz wartosci
docelowej wskaznika przyjetej w FEM 2021-2027

Wskaznik: Wartos¢ docelowa:

Dodatkowa zdolnos$¢ wytwarzania energii 31,6
odnawialnej (w tym: energii elektrycznej,
energii cieplnej) [MW]

Wskazniki rezultatu

Zatozenia i komentarze: Wskazniki rezultatu z programu FEM 2021-2027, w realizacje ktérych wkfad
bedzie miat niniejszy instrument finansowy. Wartos¢ docelowa wskaznikéw obliczona na podstawie
udziatu instrumentu finansowego w catkowitej alokacji pracujgcej na wskaznik oraz wartosci
docelowej wskaznika przyjetej w FEM 2021-2027

Wytworzona energia odnawialna ogétem (w 32434
tym: energia elektryczna, energia ciepina)

[MWh/rok]

Dzwignia (efekt mnoznikowy): 1,18
Wartos¢ dodana 1,29

Zrédto: Opracowanie wtasne
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7. Tabela wnioskéw i rekomendacji

Whiosek

Przeprowadzone
badania wskazujg na
zasadnos¢
ustanowienia
instrumentu
finansowego o
charakterze dtuznym
(pozyczki),
wspierajacego
inwestycje
rozwojowe
przedsiebiorstw w
Matopolsce,
prowadzace do
wzrostu ich
konkurencyjnosci
oraz trwatosci
rynkowej. Konkluzja
ta wynika

z generalnie
pozytywnej oceny
wsparcia

Rekomendacja Adresat

I1Z FEM
2021-2027

Na obecnym etapie
rekomendacja
obejmuje
propozycje dwdch
wariantow
pozyczki
wspierajacej
inwestycje
przedsiebiorstw
(sektor MSP oraz
small mid-caps i
mid-caps)

w Matopolsce. Sg
to: wariant
pozyczki

z preferencjg

w postaci
obnizonego
oprocentowania
oraz wariant, w
ktorym oprécz
preferenc;ji

Sposéb
wdrozenia

Opracowanie
szczegotowej
karty produktu
(dla obu lub
jednego —
wybranego —
wariantu
instrumentu) oraz
wybor Menadzera
Funduszu
Powierniczego

i posrednikow
finansowych.

Termin
wdrozenia

31 marca 2024

Klasa

Programowa
operacyjna

Obszar tematyczny

Przedsiebiorczos¢,
innowacyjnosc¢ oraz
badania i rozwdj

Program
operacyj
ny

FEM
2021-
2027

Biezacy status
rekomendacji

Zatwierdzona w
catosci.
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pozyczkowego,
dystrybuowanego
w ramach
instrumentow
finansowych RPO
WM 2014-2020,
takze
ukierunkowanego na
podnoszenie
konkurencyjnosci.
Jednoczesnie wciaz
zasadne jest, aby
tworzy¢ zachety,
motywujgce do
podejmowania
inwestycji przy
wykorzystaniu
finansowania
zwrotnego. Zachety
te moga byc¢
dwojakiego rodzaju
tj.: moga dotyczy¢
oprocentowania
(oferowac

Rekomendacja

w oprocentowaniu,
obecna bedzie
szczegolna zacheta
w postaci
mozliwosci
umorzenia czesci
kapitatu pozyczki.
Przy czym,
umorzenie mieé
bedzie na celu
silniejsze
ukierunkowanie
inwestycji
przedsiebiorstw
tylko w pewnych
dziedzinach
(wdrazanie
wynikow
dziatalnosci
badawczo-
rozwojowej oraz
inwestycje w sferze
GOZ).

Adresat Sposéb

wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa

Obszar tematyczny

Program
operacyj
ny

Biezacy status
rekomendacji

-
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Whiosek Rekomendacja Adresat Sposadb Termin Klasa Obszar tematyczny = Program | Biezacy status

wdrozenia wdrozenia operacyj rekomendacji
ny
oprocentowanie Generalnie,
preferencyjne) oraz instrument
moga przewidywac finansowy
ustanowienie powinien zostaé

specjalnej zachety w ukierunkowany na
postaci umorzenia wspieranie wzrostu
czesci kapitatu konkurencyjnosci
pozyczki (dla przedsiebiorstw,
szczegolnie bazujacego na
preferowanych wdrazaniu
przedsiewzieé innowacyjnych
inwestycyjnych). rozwigzan
produktowych
i procesowych,
a takze
inwestycjach
podnoszacych
efektywnosc
proceséw
wytwadrczych
i ustugowych,
dopuszczajac
jednoczesnie
finansowanie
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Whiosek Rekomendacja

wszelkich
inwestycji
dotyczacych
rozbudowy
zdolnosci
wytwoérczych. W
przypadku
wariantu z
umorzeniem,
dodatkowo, chodzi
o dziedziny
inwestycji
szczegolnie
preferowane jako
przedmiot
wsparcia FEM
2021-2027.

W ramach Celu Rekomendujemy

Szczegbtowego 2idla = uruchomienie

mikro i matych firm pozyczki na
alokacja na wspieranie
instrument efektywnosci

finansowy jest energetycznej dla

stosunkowo mikro i matych

Adresat Sposéb

wdrozenia

IZ FEM
2021-2027

Opracowanie
szczegotowej
karty produktu
oraz wybor
Menadzera
Funduszu
Powierniczego i

Termin
wdrozenia

31 grudnia 2024

Klasa

Programowa
operacyjna

Obszar tematyczny

Energetyka,
przedsiebiorczosc.

Program
operacyj
ny

FEM
2021-
2027

Biezacy status
rekomendacji

Zatwierdzona w
catosci.
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ograniczona, tym
niemniej warto w
jego ramach
zaoferowad ,czysty”
instrument
finansowy o niskim
oprocentowaniu, bez
komponentu
bezzwrotnego.

W ramach celu
szczegbtowego 2i, w
obszarze wsparcia
efektywnosci
energetycznej,
przeprowadzone
analizy wskazujg na
utrzymanie sie
potrzeb w zakresie
termomodernizacji
budynkéw
mieszkalnych i
budynkéw
uzytecznosci
publicznej. Wdrazana

Rekomendacja

firm, o
maksymalnej
wartosci do 3
milionéw ztotych,
bez umorzen, ale z
mozliwoscig
pokrycia czesci
kosztow audytu
energetycznego.

Rekomendujemy
wdrozenie
instrumentu
mieszanego, w
postaci Pozyczki na
poprawe
efektywnosci
energetycznej w
sektorze
mieszkaniowym i
budynkach
uzytecznosci
publicznej z opcja
umorzenia czesci
kapitatu.

Adresat

IZ FEM
2021-2027

Sposéb Termin Klasa

wdrozenia wdrozenia

posrednikéw
finansowych.

Opracowanie 31 grudnia 2024  Programowa

szczegotowej operacyjna
karty produktu

oraz wybor

Menadzera

Funduszu

Powierniczego i

posrednikéw

finansowych.

Obszar tematyczny

Energetyka

Program
operacyj
ny

FEM
2021-
2027

Biezacy status
rekomendacji

Zatwierdzona w
catosci.

-
PAG =3% Uniconsult

imapp consulting

92



Whiosek

w ramach RPO WM
2014-2020 Pozyczka
na zwiekszenie
efektywnosci
energetycznej w
sektorze
mieszkaniowym byta
trafnie
zaprojektowana i
dobrze odpowiadata
na potrzeby klientéw.
W ramach FEM 2021-
2027 warto jg
kontynuowa,
jednoczesnie
rozszerzajac zakres
pozyczki na budynki
uzytecznosci
publicznej, oraz
zwiekszajac
atrakcyjnos¢
wsparcia dzieki
wprowadzeniu
komponentu

Rekomendacja

Rekomendujemy
utrzymanie
kluczowych atutéw
pozyczki (dtugi
okres sptaty i
preferencyjne,
niskie
oprocentowanie),
oraz zwiekszenie
jej atrakcyjnosci
poprzez dodanie
opcji umorzen, po
spetnieniu
odpowiednich
warunkow.
Rekomendujemy,
aby w przypadku
budynkdéw
uzytecznosci
publicznej, z uwagi
m.in. na wysokg
alokacje oraz silne
przyzwyczajenie
szczegolnie

Adresat Sposéb

wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa

Obszar tematyczny

Program
operacyj
ny

Biezacy status
rekomendacji
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umorzeniowego.
Pewnym wyzwaniem
moze by¢
wykorzystanie bardzo
wysokiej alokacji na
instrumenty
finansowe w tym
obszarze.

W ramach celu
szczegbtowego 2ii, w
obszarze wsparcia
rozwoju OZE,
przeprowadzone
analizy wskazujg na
zwiekszenie
popularnosci
stosowania
rozwigzan OZE,
szczegblnie po
gwattownym
wzroscie cen energii
w konsekwencji

Rekomendacja

jednostek
samorzadu
terytorialnego do
wsparcia
dotacyjnego,
zastosowac wyzszy
poziom umorzen,
maksymalnie do
50% kwoty
pozyczki.

Rekomendujemy
wdrozenie
instrumentu
mieszanego w
postaci Pozyczki
OZE z premia
adresowanej do
szerokiego grona
odbiorcéw (w tym
przedsiebiorstw,
JST). Pozyczka OZE
z premig bedzie
finansowac
instalacje OZE do

Adresat Sposéb

wdrozenia

IZ FEM
2021-2027

Opracowanie
szczegbtowej
karty produktu
oraz wybor
Menadzera
Funduszu

Powierniczego i

posrednikéw
finansowych.

Termin Klasa

wdrozenia

31 grudnia 2024 = Programowa
operacyjna

Obszar tematyczny

Energetyka

Program
operacyj
ny

FEM
2021-
2027

Biezacy status
rekomendacji

Zatwierdzona w
catosci.
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agresji Rosji na
Ukraine. Coraz
ambitniejsze sg
réwniez wymagania
unijne w zakresie
zwiekszania udziatu
OZE w miksie
energetycznym.
Jednoczesnie, oferta
wsparcia inwestycji w
OZE dla MSP i JST jest
relatywnie uboga. Z
kolei w przypadku
wtascicieli domodw
jednorodzinnych,
oferta wsparcia OZE
zostata w ostatnim
czasie znacznie
rozbudowana,
poprzez rozszerzenie
programu Méj Prad
na zrodta ciepta i
magazyny energii,
oraz wprowadzenie

Rekomendacja

produkgcji energii
elektrycznej i
cieplnej, wraz z
dziatajgcymi naich
potrzeby
magazynami
energii.
Rekomendujemy,
by byta ona
oferowana z
preferencyjnym
oprocentowaniem,
oraz
komponentem
bezzwrotnym w
postaci opcji
umorzenia
maksymalnie do
50% kwoty
pozyczki
(zaktadamy, ze
czesciej bedzie to
poziom 20-30%).

Adresat Sposéb
wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa

Obszar tematyczny

Program
operacyj
ny

Biezacy status
rekomendacji

[ ]
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programu Moje

Rekomendacja

Rekomendujemy

Ciepto finansujacego rozwazenie

pompy ciepta. wprowadzenia

drugiego
instrumentu w
obszarze OZE -
Pozyczki OZE z
premia dla nowych
budynkow
jednorodzinnych,
adresowanego do
wtascicieli nowych
(lub bedacych
jeszcze w trakcie
budowy) domow
jednorodzinnych. Z
pozyczki mozna
bytoby
sfinansowac¢
mikroinstalacje do
produkcji energii
elektrycznej (w
tym
fotowoltaiczne),

Adresat Sposéb
wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa

Obszar tematyczny

Program
operacyj
ny

Biezacy status
rekomendacji
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Rekomendacja

zrédta ciepta OZE
(w tym pompy
ciepta, kotty na
biomase), oraz
magazyn energii
dziatajacy na
potrzeby danego
zrédta OZE.
Pozyczka bytaby
przyznawana na
preferencyjnych
warunkach, z
niskim
oprocentowaniem
i umorzeniami
premiujgcymi
kompleksowosé
projektu,
maksymalnie do
45% kwoty
pozyczki.

Adresat Sposéb
wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa

Obszar tematyczny

Program
operacyj
ny

Biezacy status
rekomendacji
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Posrednicy finansowi
w perspektywie
2021-2027 beda
musieli mierzy¢ sie z
szeregiem wyzwan. Z
tego powodu nalezy,
w interesie sprawnej
realizacji programu
podejmowac (lub
kontynuowac)
dziatania utatwiajace
im wdrazanie
instrumentow
finansowych.

jw.

Rekomendacja Adresat
Nalezy prowadzi¢ IZ FEM,
dziatania BGK, MFR
utatwiajace

whnoszenie przez

posrednikéw

finansowych

wymaganego

wktadu wiasnego.

W razie IZ FEM,
uruchomienia BGK, MFR

instrumentéw
finansowych z
komponentem
bezzwrotnym
nalezy bardzo
starannie
przygotowac ich
wdrazania, w

Sposadb Termin

wdrozenia wdrozenia

30 czerwca
2024

Kontynuacja
oferowania przez
MFR linii
finansowej dla
posrednikéw
finansowych i
/lub pozyczki
uniwersalnej,
whiesienie czesci
wktadu
krajowego przez
Menedzera
Funduszu
Powierniczego.

Takie
zaprojektowanie

30 czerwca
2024
zasad wdrazania

instrumentéw

finansowych z

komponentem

bezzwrotnym,

aby byty one

wystarczajgco

atrakcyjne dla

Klasa

Programowa
operacyjna

Programowa
operacyjna

Obszar tematyczny

System realizacji
polityki spdjnosci

System realizacji
polityki spéjnosci

Program
operacyj
ny

FEM
2021-
2027

FEM
2021-
2027

Biezacy status
rekomendacji

Zatwierdzona w
catosci.

Zatwierdzona w
catosci.
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Rekomendacja

miare moznosci
konsultujac
szczegbtowe
rozwigzania z
przedstawicielami
potencjalnych
posrednikéw
finansowych, aby
nie pojawity sie
problemy z
wytonieniem
chetnych
posrednikéw i
pozniej na etapie
wdrazania.

We wszystkich
instrumentach
dtuznych nalezy
zastosowac
rynkowe
oprocentowanie
wktadu wtasnego

Adresat Sposadb Termin

wdrozenia wdrozenia

potencjalnych
posrednikéw
finansowych,
bioragc w
szczegdlnosci pod
uwage takie
kwestie jak ryzyko
posrednika
finansowego,
klarownos¢ i
jednoznacznos¢
odpowiednich
postanowien
umownych (w
szczegdblnosci
ksztatt umowy z
MFP).

1Z FEM, Odpowiednie
BGK, MFR

30 czerwca
zaprojektowanie 2024
metryk wszystkich
instrumentéw

finansowych oraz

umow

zawieranych

Programowa

Obszar tematyczny

System realizacji
polityki spdjnosci

Program
operacyj
ny

FEM
2021-
2027

Biezacy status
rekomendacji

Zatwierdzona w
catosci.
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Rekomendacja Adresat

posrednika (na
poziomie stopy
referencyjnej lub w
celu unikania
sztucznego
podnoszenia marzy
posrednika na
poziomie stopy
bazowej KE + 100
punktow
bazowych).

Sposéb Termin Klasa
wdrozenia wdrozenia
przez MFP z

posrednikami
finansowymi.

Obszar tematyczny

Program
operacyj
ny

Biezacy status
rekomendacji
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8. Zestawienie Zrddet, baz danych, raportéw uzywanych w analizach

Program Priorytetowy , Energia Plus”, NFOSIGW.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej, Dz. Urz. UE, L 231/159, dalej ,,Rozporzgdzenie ogdlne”.

Szczegbétowy Opis Priorytetdw Programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-
2027, Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr 917/23 Zarzagdu Wojewddztwa Matopolskiego z
dnia 23 maja 2023 r., wersja SZOP.FEMP.002, obowigzujgca od dnia 23.05.2023 r.

Szczegbétowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, Krakéw, czerwiec 2023.

Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w 2021 roku, Warszawa, kwiecier 2022 r. Zatgcznik do Uchwaty Nr 76/22
Rady Nadzorczej NFOSIGW z dn. 29 kwietnia 2022

Wytyczne Ministerstwa Finanséw dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikdw
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw, aktualizacja 19 czerwca 2023

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.
Uz 2019r. poz. 2137 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (tj. Dz.U z 2022, poz.
1378).

Strony internetowe:

https://nbp.pl/projekcja-inflacji-i-pkb-marzec-2023/

https://www.gov.pl/web/finanse/wieloletnia-prognoza-finansowa6

https://www.rpo.malopolska.pl/skorzystaj/nabory/dzialanie-4-2--eko---przedsiebiorstwa---

romp-04-02-00-ip-01-12-020-18

https://www.gov.pl/web/nfosigw/nabor-iv-wnioskow-2023-2024

https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/programy/fundusze-europejskie-dla-nowoczesnej-

gospodarki/kredyt-ekologiczny

https://businessinsider.com.pl/biznes/rynek-pomp-ciepla-niemal-sie-zatrzymal-ile-kosztuje-

teraz-montaz-instalacji/8fxfg24
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https://www.gov.pl/web/finanse/wieloletnia-prognoza-finansowa6
https://www.rpo.malopolska.pl/skorzystaj/nabory/dzialanie-4-2--eko---przedsiebiorstwa---rpmp-04-02-00-ip-01-12-020-18
https://www.rpo.malopolska.pl/skorzystaj/nabory/dzialanie-4-2--eko---przedsiebiorstwa---rpmp-04-02-00-ip-01-12-020-18
https://www.gov.pl/web/nfosigw/nabor-iv-wnioskow-2023-2024
https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/programy/fundusze-europejskie-dla-nowoczesnej-gospodarki/kredyt-ekologiczny
https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/programy/fundusze-europejskie-dla-nowoczesnej-gospodarki/kredyt-ekologiczny
https://businessinsider.com.pl/biznes/rynek-pomp-ciepla-niemal-sie-zatrzymal-ile-kosztuje-teraz-montaz-instalacji/8fxfg24
https://businessinsider.com.pl/biznes/rynek-pomp-ciepla-niemal-sie-zatrzymal-ile-kosztuje-teraz-montaz-instalacji/8fxfg24

https://mojprad.gov.pl/pytania-i-odpowiedzi/ogolne#czy-program-moj-prad-dotyczy-

rowniez-budynkow-nowobudowanych-budynek-nie-ma-jeszcze-nadanego-adresu-nie-zostal-

odebrany-jednak-jest-na-takim-etapie-budowy-ukonczeniu-ze-istnieje-mozliwosc-

zamontowania-instalacji-oraz-korzystania-z-niej

9. Spis tabel i rysunkow

Spis tabel
Tabela 1.

Tabela 2.

Tabela 3.

Tabela 4.

Tabela 5.

Tabela 6.

Tabela 7.

Tabela 8.

Tabela 9.
Tabela 10.

Wykorzystanie limitu zadtuzenia przez gminy i powiaty wojewddztwa
MATOPOISKIEEO ...t 25

Zestawienie potrzeb inwestycyjnych i zapotrzebowania na srodki zewnetrzne na
kompleksowe projekty termomodernizacyjne budynkdéw uzytecznosci
publicznej (Iuka fiNANSOWA) ...cccociiieeieeeeecee e e 26

Cel / przedmiot finansowania — pozyczki w ramach poddziatania 3.4.1 RPO WM
B0 ) 0 O P 32

Cel / przedmiot finansowania — pozyczki w ramach poddziatania 3.4.2 RPO WM
20014-2020 cuuuueeeeeieeetiiiieeee et e e e ettt e e e ee et e e e et e eab e e e e aeaearrranaeas 33

Fiszka instrumentu — pozyczka na inwestycje rozwojowe mikro, matych i
$rednich przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw typu small-mid caps i mid-caps
41

Fiszka instrumentu pozyczka z umorzeniem czesci kapitatu pozyczki,
przeznaczona na inwestycje rozwojowe mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw typu small-mid caps i mid-caps............. 44

Fiszka instrumentu pozyczka na efektywnos¢ energetyczng dla mikro i matych

Fiszka instrumentu — Pozyczka na poprawe efektywnosci energetyczne;j
w sektorze mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci publicznej..................... 68

Fiszka instrumentu — Pozyczka na OZE zZ premig ..ceeeeeeeeeecceveveeeee e, 80

Fiszka instrumentu — Pozyczka na OZE z premig dla nowych budynkdw
JEANOIOAZINNYCN ceeeiiiiiieee e e e e s eeabrr e e e e e e eeas 85

Spis wykreséow

Wykres 1.

Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym od
trzeciego kwartatu 2020 do trzeciego kwartatu 2022 (w zt/MWh) .................... 53
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Zatacznik 1 — zatozenia przyjete przy wyliczaniu wskaznikow

CS 1(iii) Pozyczka z umorzeniem na inwestycje rozwojowe mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw small mid-caps i mid-
caps

Wskazniki produktu
Wskaznik Wartos¢ docelowa Sposob wyliczenia i przyjete zatozenia

Przedsiebiorstwa objete 221 | Wykorzystano oszacowanie obecne
wsparciem (w tym: w programie FEM 2021-2027, bowiem jest
ono adekwatne. Przede wszystkim pozwala na

W tym, z uwagi na
przyjete zatozenia na
temat struktury
portfela:

mikro, mate, Srednie,
duze) zaplanowanie wielkosci portfela, wynikajacego
ze Sredniej pozyczki w wysokosci ok. 895 tys.
zt tj. w wysokosci 75% przedziatu wartosci
pozyczki (0 - 1,2 min zt). Przyjecie tego
zatozenia uzasadnia wtgczenie do portfela
przedsiebiorstw klasyfikowanych jako small
mid-caps oraz mid-caps. W przypadku tego
rodzaju firm nalezy spodziewac sie

e 110 mikro i mate
(co najmniej)

e 389 srednie
(wartos¢
wynikowa)

e 22duze, wtym
small mid-caps
i mid-caps
(maksymalnie)

zainteresowania pozyczkami w ich gornej,
maksymalnej wartosci. Jednoczesnie
zaktadamy wdrazanie pozyczek w ciggu 2-3
najblizszych lat, a wiec w okresie wysokiej
inflacji — co oznacza zapotrzebowanie na
rosnace porcje finansowania. Ponadto,
wprowadzenie komponentu umorzeniowego
na pewno uatrakcyjni proponowany
instrument — umorzenia co do zasady,
zachecaja do pozyskiwania wiekszych kwot
finansowania (,,uzysk” z umarzanej wartosci
nominalnej jest wiekszy), poza tym, mozna
zaktadac, ze sfery inwestycji, w ktérych
oferowane sg umorzenia, sg z zasady
kapitatochtonne, a takze, podejmowane
zwykle, przez firmy o solidnym standingu
ekonomiczno-finansowym (szczegdlnie
kategorii ,,Srednie”), ktéry réowniez oznacza
zasadnosc¢ siegania po kapitat dtuzny
(szczegolnie tani — z uwagi na preferencje
w oprocentowaniu).

Przedsiebiorstwa objete 221 | Jak wyzej.
wsparciem z

instrumentéw

finansowych
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Cs 1(iii)

Pozyczka z umorzeniem na inwestycje rozwojowe mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw small mid-caps i mid-

caps

Wskazniki rezultatu

Wartosé inwestycji
prywatnych
uzupetniajgcych
wsparcie publiczne

(w zt)

18 761 565

Co do zasady, przyjmujemy, ze wartosc¢
inwestycji prywatnych bedzie umiarkowana.
Realno$¢ tego zatozenia wynika z preferencji
oferowanej w niniejszym instrumencie
finansowym tj. mozliwosci sfinansowania
100% naktadow inwestycyjnych srodkami
pozyczki. Dopuszcza sie zatem, mozliwos$é
sfinansowania projektu inwestycyjnego bez
wktadu wtasnego pozyczkobiorcy. Tym
niemniej, mozna zatozy¢, ze pewien niewielki
wktad prywatny bedzie sie pojawiat (chocby
z uwagi na niedoszacowania — czesto okazuje
sie, ze naktady inwestycyjne sg
niedoszacowane (zasada niedoszacowania
strony kosztowej i przeszacowywania strony
sprzedazowej).

W przypadku niniejszej pozyczki wielkos¢
niedoszacowan naktadéw moze by¢
ograniczona z uwagi na generalnie wysoka
(zaktadang) srednig (zakres finansowy pozyczki
umozliwia finansowanie przedsiewziec

o stosunkowo wysokiej wartosci; w sytuacji
braku wkfadu wtasnego, pozyczka moze
pokry¢ wiekszy wolumen wydatkéw).

Przyjmujemy ekspercko (minimum) 10%
wartosci inwestycji finansowanych pozyczka:

10% x 197 615 647 zt (alokacja na pozyczki)

MSP wprowadzajace
innowacje produktowe
lub procesowe

26

Metodologia szacowania tego wskaznika
przyjeta w FEM odwotuje sie do doswiadczen
ptynacych ze wsparcia dotacyjnego.

W przypadku tego wskaznika, obrazujgcego
efekt zastosowania instrumentu finansowego,
rozwigzaniem jest oszacowanie oparte na
proporcji udziatu alokacji na instrumenty
finansowe do alokacji ogétem na cel
szczegdtowy, a wiec:

67 firm — alokacja ogétem = 458 991 345 zt
Alokacja ogétem na IF = 178 600 000 zt
67 * 178 600 000 zt / 458 991 345 zt = 26
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Cs 1(iii)

Pozyczka z umorzeniem na inwestycje rozwojowe mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw small mid-caps i mid-

caps

Nowe przedsiebiorstwa
utrzymujgce sie na
rynku

51

Oszacowanie j.w. (proporcja), wartosc
odniesienia na podstawie programu FEM
2021-2027 = 131 przedsiebiorstw.
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CS 2(i) Pozyczka na efektywnos¢ energetyczng dla mikro i matych
firm

CS 2(i) Pozyczka na efektywnos¢ energetyczng dla mikro i matych firm

Wskazniki produktu

Wskaznik Wartos¢ docelowa | Sposob wyliczenia i przyjete zatozenia
Przedsiebiorstwa objete 31 Zgodnie z dokumentem ,Metodologia
wsparciem (w tym: mikro, mate, szacowania wartosci wskaznikow EFRR”
Srednie, duze) zatozono, ze tacznie zostang udzielone

34 pozyczki, z czego 3 beda udzielone
tym samym firmom, zatem wartos¢
wskaznika powinna wynosi¢ 31, taka
znajduje sie tez w Programie. Niestety,
ze wzgledu na brak danych
historycznych (brak tego typu
instrumentu finansowego w ramach
RPO WM 2014-2020), nie wydaje sie
nam mozliwe oszacowanie tego
wskaznika w podziale na 4 grupy
przedsiebiorcow.

Przedsiebiorstwa objete 31 Jak wyzej
wsparciem z instrumentow
finansowych

Wskazniki rezultatu

Roczne zuzycie energii 9519,20 Wskaznik docelowy zostat oszacowany
pierwotnej, w tym: w lokalach W nastepujacy sposob:

mieszkalnych, budynkach
publicznych,
przedsiebiorstwach, innych
(MWh/rok )

e Alokacje na instrumenty
finansowe skierowang na
poprawe efektywnosci
energetycznej przedsiebiorstw
w ramach CS 2(i) tj. 8 mln euro
poréwnano do alokacji na
alokacji skierowanej na projekty
gtebokiej modernizacji
energetycznej przedsiebiorstw,
budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych
(a wiec bez innych typow,
takich jak dziatania podnoszgce
Swiadomos¢, cieptownictwo
itp.), w oparciu o podziat na
kategorie interwencji w FEM
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Szacowana emisja gazéw 2595,92
cieplarnianych (tony

ekwiwalentu dwutlenku

wegla/rok )

2021-2027 (kody 038, 040, 042,
044, 045, 048, tacznie 133 655
881 euro.

e Ustalono udziat alokacji na IF w
ramach CS 2(i), skierowanych
do mikro i matych firm w ogéle
alokacji na instrumenty
bezzwrotne i instrumenty
finansowe w ramach CS 2(i)
wynoszacy 5,98% (8 milionow
euro podzielone przez 133 655
881 euro).

e Wartosc docelowg wskaznika
rezultatu dla catego CS 2(i)
pomnozono przez 5,98% i w
ten sposodb oszacowano
docelowa odpowiedniego
wskaznika.

e Wartosc docelowa (dla
wszystkich ostatecznych
odbiorcow) zostata oszacowana
zgodnie z warunkiem
dostepowym, w ramach
ktorego preferowane beda
projekty z zakresu gtebokiej,
kompleksowej modernizacji
energetycznej, zwiekszajace
efektywnosc¢ energetycznej na
co najmniej o 30% - zob.
»Metodologia szacowania
wartosci wskaznikow EFRR”.

Naturalnie, takie podejscie ma
okreslone wady, rézne typy projektow i
roézny ich sposéb finansowania moga
prowadzi¢ do zréznicowanych
oszczednosci, nie widzimy jednak
mozliwosci dokonania szacunkéw w
inny sposob.

Wartos¢ bazowg wskaznika oszacowano
na poziomie 13 599 MWh/rok.

Wielko$¢ wskaznika oszacowano w
identyczny sposéb jak poprzedni
wskaznik rezultatu.
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Wartosé bazowg wskaznika oszacowano
na poziomie 3708,44 tony ekwiwalentu
dwutlenku wegla/rok

CS 2i Pozyczka na poprawe efektywnosci energetycznej w sektorze
mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci publicznej
Wskazniki produktu
Wskaznik Wartos¢ docelowa | Sposob wyliczenia i przyjete zatozenia

Lokale mieszkalne o lepszej
udoskonalonej charakterystyce
energetycznej [lokale
mieszkalne]

86

Wartos¢ docelowa wskaznika zostata
oszacowana W hastepujacy sposob:

e (Oszacowano wartos¢ alokacji w
ramach CS 2i pracujacej na
niniejszy wskaznik (tj.
skierowanej na projekty
poprawy efektywnosci
energetycznej wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych), w
oparciu o podziat na kategorie
interwencji w FEM 2021-2027
(kod 042 i czes¢ kodu 048,
tacznie 23 673 750 euro)

e Obliczono udziat alokacji
przeznaczonej na IF w catosci
alokacji pracujacej na niniejszy
wskaznik, otrzymujac wartosc
63% (15 000 000 euro / 23
673 750 euro = 63%)

e Wartosc docelowg wskaznika
dla catego CS 2(i), czyli 135,
pomnozono przez 63% i w ten
sposéb oszacowano wartoscé
docelowa wskaznika dla
niniejszego instrumentu
finansowego (86)

Budynki publiczne o lepszej
charakterystyce energetyczne
[m2]

359 787

Wartos¢ docelowa wskaznika zostata
oszacowana W nastepujacy sposob:

e Oszacowano wartos$¢ alokacji w
ramach CS 2i pracujacej na
niniejszy wskaznik (tj.
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skierowanej na projekty
gtebokiej modernizacji
energetycznej budynkow
uzytecznosci publicznej), w
oparciu o podziat na kategorie
interwencji w FEM 2021-2027
(kod 044, 045 i czes¢ kodu 048,
facznie 101 982 131 euro)

Obliczono udziat alokacji
przeznaczonej na IF w catosci
alokacji pracujgcej na niniejszy
wskaznik, otrzymujgc wartosc
51% (52 000 000 euro / 101
982 131 euro = 51%)

Wartos$¢ docelowa wskaznika
dla catego CS 2(i), czyli 705 612,
pomnozono przez 51% i w ten
sposdb oszacowano wartosc¢
docelowg wskaznika dla
niniejszego instrumentu
finansowego (359 787)

Wskazniki rezulta

tu

Roczne zuzycie energii
pierwotnej (w tym: w lokalach
mieszkalnych, budynkach
publicznych,
przedsiebiorstwach, innych)
[MWh/rok]

113 996 (wartosc
bazowa)

79 797 (wartosc
docelowa)

Wartos$¢ docelowa wskaznika zostata
oszacowana W hastepujacy sposob:

Oszacowano wartos¢ alokacji w
ramach CS 2i pracujacej na
niniejszy wskaznik (tj.
skierowanej na projekty
gtebokiej modernizacji
energetycznej przedsiebiorstw,
budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych),
W oparciu o podziat na
kategorie interwencji w FEM
2021-2027 (kody 038, 040, 042,
044, 045, 048, tacznie

133 655 881 euro)

Obliczono udziat alokacji
przeznaczonej na IF w catosci
alokacji pracujgcej na niniejszy
wskaznik, otrzymujgc wartosc

an® o .
PAG "% Uniconsult imapp consulting

110




50% (67 000 000 euro /
133 655 881 euro = 50%)

Wartos$¢ bazowa i docelowg
wskaznika dla catego CS 2i, czyli
odpowiednio 227 406 i 159 184,
pomnozono przez 50% i w ten
sposdb oszacowano wartos$é
bazowga i docelowa wskaznika
dla niniejszego instrumentu
finansowego (odpowiednio
11399679 797)

Szacowana emisja gazow
cieplarnianych [tony
ekwiwalentu CO2/rok

31 087 (wartosc
bazowa)

21 761 (wartosc
docelowa)

Wartos¢ docelowa wskaznika zostata
o0szacowana w hastepujacy sposob:

Oszacowano wartos¢ alokacji w
ramach CS 2i pracujacej na
niniejszy wskaznik (tj.
skierowanej na projekty
gtebokiej modernizacji
energetycznej przedsiebiorstw,
budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych),
W oparciu o podziat na
kategorie interwencji w FEM
2021-2027 (kody 038, 040, 042,
044, 045, 048, tacznie

133 655 881 euro)

Obliczono udziat alokacji
przeznaczonej na IF w catosci
alokacji pracujacej na niniejszy
wskaznik, otrzymujac wartosc
50% (67 000 000 euro /

133 655 881 euro = 50%)

Wartos$¢ bazowa i docelowg
wskaznika dla catego CS 2i, czyli
odpowiednio 62 014 oraz

43 410, pomnozono przez 50% i
w ten sposéb oszacowano
wartos¢ bazowg i docelowg
wskaznika dla niniejszego
instrumentu finansowego
(odpowiednio 31087 21 761)
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CS 2ii

Wskaznik

Liczba wspartych spotecznosci
energetycznych dziatajacych w
zakresie energii odnawialnej
[spotecznosci energetyczne
dziatajace w zakresie energii
odnawialnej]

Przedsiebiorstwa objete
wsparciem (w tym: mikro, mate,
$rednie, duze)
[przedsiebiorstwa]

Przedsiebiorstwa objete
wsparciem z instrumentow
finansowych [przedsiebiorstwa]

Pozyczka na OZE z premia

Wskazniki produktu

Wartos¢ docelowa

96

96

Sposob wyliczenia i przyjete zatozenia

Wartos¢ docelowa wskaznika zostata
0szacowana W nastepujacy sposdb:

Z uwagi na brak podziatu
alokacji na rézne typy inwestycji
(kategorie interwencji dotycza
rodzaju OZE, np. energia ze
stonca, z wiatru, a nie np.
spotecznosci energetycznych)
przyjeto, ze udziat alokacji
przeznaczonej na IF w catosci
alokacji pracujacej na niniejszy
wskaznik jest taki sam jak w
catym CS 2i

Obliczono udziat alokacji
przeznaczonej na IF w catosci
alokacji w ramach CS 2ii,
otrzymujgc wartosc 81% (84
431 955 euro / 104 431 955
euro = 81%)

Wartos¢ docelowa wskaznika
dla catego CS 2ii, czyli 8,
pomnozono przez 81% i w ten
sposdb oszacowano wartosc
docelowa wskaznika dla
niniejszego instrumentu
finansowego (6)

Warto$¢ z definicji réwna wartosci
docelowej wskaznika Przedsiebiorstwa
objete wsparciem z instrumentéw
finansowych (96)

Przyjeto zatozenie, ze na
wskaznik pracuje tylko alokacja
przeznaczona na niniejszy
instrument finansowy, bo jest
on jedynym instrumentem
finansowym skierowanym w
ramach CS 2ii do
przedsiebiorstw
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Wartos¢ docelowa wskaznika
jest wiec rowna wartosci
docelowej przyjetej w FEM
2021-2027 (96)

Dodatkowa zdolnosé
wytwarzania energii odnawialne;j
(w tym: energii elektryczne;j,
energii cieplnej) [MW]

93,7

Wartos$¢ docelowa wskaznika zostata
oszacowana w hastepujacy sposdb:

Przyjeto, ze na wskaznik pracuje
cata alokacja przeznaczona na
CS 2ii

Obliczono udziat alokacji
przeznaczonej na IF w catosci
alokacji w ramach CS 2ii,
otrzymujgc wartos¢ 81% (84
431 955 euro / 104 431 955
euro = 81%)

Wartos¢ docelowg wskaznika
dla catego CS 2ii, czyli 155,
pomnozono przez 81% i w ten
sposdb oszacowano wartos$é
docelowa wskaznika dla obu IF
zaproponowanych w ramach CS
2ii (125,3)

Otrzymang wartos¢ podzielono
proporcjonalnie do alokacji na 2
zaproponowane w ramach CS
2ii instrumenty finansowe — na
niniejszy instrument przypada
75% $rodkéw (296,8 min zt /
396,8 min zt = 74,8%).

Wartos$¢ docelowa wskaznika
dla niniejszego instrumentu
finansowego oszacowano na
poziomie 93,7 (74,8% * 125,3 =
93,7)

Wskazniki rezulta

tu

Wytworzona energia
odnawialna ogétem (w tym:
energia elektryczna, energia
cieplna) [MWh/rok]

96 265

Wartos¢ docelowa wskaznika zostata
oszacowana w hastepujacy sposob:

Przyjeto, ze na wskaznik pracuje
cata alokacja przeznaczona na
CS 2ii

Obliczono udziat alokacji
przeznaczonej na IF w catosci
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alokacji w ramach CS 2ii,
otrzymujgc wartos¢ 81% (84
431 955 euro / 104 431 955
euro = 81%)

Warto$¢ docelowa wskaznika
dla catego CS 2ii, czyli 159 185,
pomnozono przez 81% i w ten
sposdb oszacowano wartos$é
docelowa wskaznika dla obu IF
zaproponowanych w ramach CS
2ii (128 699)

Otrzymang wartos¢ podzielono
proporcjonalnie do alokacji na 2
zaproponowane w ramach CS
2ii instrumenty finansowe — na
niniejszy instrument przypada
74,8% srodkow (296,8 min zt /
396,8 min zt = 75%).

Wartos¢ docelowa wskaznika
dla niniejszego instrumentu
finansowego oszacowano na
poziomie 96 265 (74,8% *
128 699 = 96 265)

CS 2ii Pozyczka na OZE z premig dla nowych budynkéw
jednorodzinnych®
Wskazniki produktu
Wskaznik Wartos¢ docelowa | Sposob wyliczenia i przyjete zatozenia

Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii odnawialnej
(w tym: energii elektrycznej,
energii cieplnej) [MW]

31,6

Wartos¢ docelowa wskaznika zostata
o0szacowana w hastepujacy sposob:

Przyjeto, ze na wskaznik pracuje
cata alokacja przeznaczona na
CS 2ii

Obliczono udziat alokacji
przeznaczonej na IF w catosci
alokacji w ramach CS 2ii,
otrzymujgc wartosc 81% (84
431 955 euro / 104 431 955
euro = 81%)

Wartos¢ docelowa wskaznika
dla catego CS 2ii, czyli 155,
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Wytworzona energia

Wskazniki rezultatu

32434

odnawialna ogétem (w tym:
energia elektryczna, energia

cieplna) [MWh/rok]

pomnozono przez 81% i w ten
sposdb oszacowano wartosc¢
docelowa wskaznika dla obu IF
zaproponowanych w ramach CS
2ii (125,3)

Otrzymang wartos¢ podzielono
proporcjonalnie do alokacji na 2
zaproponowane w ramach CS
2ii instrumenty finansowe — na
niniejszy instrument przypada
25,2% srodkow (100 min zt /
396,8 min zt = 25,2%).

Wartos¢ docelowa wskaznika
dla niniejszego instrumentu
finansowego oszacowano na
poziomie 31,6 (25,2% * 125,3 =
31,6)

Wartos¢ docelowa wskaznika zostata
o0szacowana W hastepujacy sposob:

Przyjeto, ze na wskaznik pracuje
cata alokacja przeznaczona na
CS 2ii

Obliczono udziat alokacji
przeznaczonej na IF w catosci
alokacji w ramach CS 2ii,
otrzymujgc wartosc 81% (84
431 955 euro / 104 431 955
euro = 81%)

Wartos¢ docelowa wskaznika
dla catego CS 2ii, czyli 159 185,
pomnozono przez 81% i w ten
sposdb oszacowano wartos¢
docelowa wskaznika dla obu IF
zaproponowanych w ramach CS
2ii (128 699)

Otrzymang wartosc podzielono
proporcjonalnie do alokacji na 2
zaproponowane w ramach CS
2ii instrumenty finansowe — na
niniejszy instrument przypada
25,2% srodkow (100 min zt /
396,8 min zt = 25,2%).
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e Wartosc docelowa wskaznika
dla niniejszego instrumentu
finansowego oszacowano na
poziomie 32 434 (25,2% *
128 699 = 32 434)
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